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Terrorism is a threat to the security, democratic values, rights and freedoms of Europeans. Combating
it is a major priority for the European Union, its Member States’ and international partners. In this
perspective, the EU’s policy towards terrorism began to develop dynamically after the terrorist attacks
of September 11 2001. The article discusses the problem of presentation of the European Union policy
in the fight against terrorism implemented after the terrorist attacks of September 11 2001 to the Treaty
of Lisbon of 13 December 2007. The article is a theoretical and illustrative character. The realization
of the adopted goal required the use of methods typical for social sciences - analysis of literature and
documents. The literature and documentation studies carried out allowed for the presentation of the
European Union’s policy on terrorism after 2001. The article analyzes the objectives, tasks, legal
attitudes, institutions and cooperation of the European Union in the fight against terrorism.
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Wstep

Za jedno z najwigkszych zagrozen dla bezpieczenstwa, a takze wolno$ci oraz praw
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej uznaje si¢ terroryzm. Polityka Unii Europe;j-
skiej (UE) przed 11 wrzesnia 2001 r. koncentrowata si¢ wytacznie na obronie przed
wszelkimi aktami terroryzmu. Kluczowym momentem dla rozwoju, a takze zaostrze-
nia polityki UE wobec terroryzmu byly zamachy terrorystyczne w Stanach Zjedno-
czonych z 11 wrzesnia 2001 roku, w ktorych $mier¢ poniosto prawie trzy tysigce
0s0b. Na podstawie tych wydarzen UE za glowny cel postawita sobie zwalczanie oraz
zapobieganie wszelkim przejawom terroryzmu w stosunku nie tylko do jej cztonkow,
ale takze do ich migdzynarodowych partnerow oraz sojusznikow.

Istotnymi zmianami wprowadzonymi w zycie po tych krwawych wydarzeniach sg:
Strategia Unii Europejskiej do walki z terroryzmem z 2005 r., ktéra bazuje na 4 fila-
rach, tj. zapobieganiu, chronieniu, $ciganiu i reagowaniu, a takze powotanie stanowi-
ska Koordynatora ds. zwalczania terroryzmu w 2007 r. Do zakresu jego obowigzkdéw
nalezy monitorowanie realizacji wspomnianej strategii z 2005 r., koordynacja prac
i dziatan UE w zakresie walki z terroryzmem oraz dbanie o aktywno$¢ UE w tym
obszarze. Ponadto szefowie panstw i rzadow UE w kontekscie wydarzen z 11 wrze-
$nia 2001 r. wydali deklaracje, w ktorej zaapelowali i wezwali wszystkich aktorow na
arenie miedzynarodowej, wyznajacych uniwersalne idealy i wartosci demokratyczne

do globalnej walki przeciwko terrorystom.

Cele i zadania Unii Europejskiej w zwalczaniu terroryzmu

1 listopada 1993 r. na podstawie Traktatu o Unii Europejskiej (TUE — Treaty on
European Union), znanego rowniez jako Traktat z Maastricht, rozpoczeta sie dziatal-
no$¢ Unii Europejskiej. Jego zapisy skupiajg si¢ na zapobieganiu i zwalczaniu ter-
roryzmu oraz migdzynarodowej wspotpracy w tym zakresie i sa one okreslone jako
kluczowe cele w walce z tym zjawiskiem (zob. Traktat z Maastricht).

W 1975 1., z polecenia Rady Europejskiej, zostaty utworzone grupy TREVI (ft.
Terrorisme, Radicalisme, Extremisme, Violence, Internationale) (zob. TREVI, Grupa
TREVI).

Unia Europejska zostala przytaczona do grup TREVI, poniewaz walka z terrory-
zmem stata sie czgscig Il filaru UE — wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrz-
nych (Szlachter, 2007, s. 101).
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Grupy TREVI stanowity pierwszy bodziec, ktéry w sposob bezposredni odnosit si¢
do wspotpracy ministrow spaw wewngtrznych i sprawiedliwosci krajéw nalezacych
do Unii Europejskiej w zakresie polityki bezpieczenstwa oraz byty znamiennym fun-
damentem traktatu z Amsterdamu dotyczacego III filaru UE (Szlachter, 2007, s.103).

2 pazdziernika 1997 r. w Amsterdamie doszto do podpisania traktatu z Amster-
damu, ktory wszedt w zycie z dniem 1 maja 1999 r. Autor monografii Walka z ter-
roryzmem w Unii Europejskiej, nowy impuls, odniost si¢ do faktu, ze Rada Unii
Europejskiej moze funkcjonowaé z inicjatywy panstwa cztonkowskiego i Komisji,
wykorzystujac przy tym odpowiednie narzegdzia (art. 34) (Szlachter, 2007, s. 103).

Traktat reguluje pojecie ttumienia terroryzmu, skupiajgc si¢ na wspotpracy sado-
wej w sprawach karnych, przy czym jednoczesnie zmienia katalog prawnych srodkow
na poziomie III filaru, ktore odnosity si¢ do prawa wtornego (Szlachter, 2007, s. 103).

Ten sam autor podkreslit, jak bardzo kluczowe okazato si¢ dotaczenie do traktatu
amsterdamskiego oddzielnych protokotdéw. Pierwszy z nich ustosunkowywat si¢ do
kwestii na ptaszczyznie prawa, ktére powigzane byty z dotychczasowymi osiagnig-
ciami uktadu z Schengen, drugi natomiast odwotywat si¢ do azylu, ktory zapobiegaé
miat naduzyciom tej instytucji przez terrorystow (Szlachter, 2007, s. 104).

Kluczowym okazato si¢ podpisanie Traktatu z Nicei 9 grudnia 2000 r., na podsta-
wie ktorego utworzono Europejska Sie¢ Sagdowa, a takze Europejski Wydziat Wspot-
pracy Sadowej, ktory jest europejskim organem wspotpracy sadowej, a do jego zadan
nalezy walka z przestgpczo$cia zorganizowang (Szlachter, 2007, s. 106).

Rozwoj polityki UE w kontekscie zwalczania terroryzmu we wspolczesnym swie-
cie jest odpowiedzig na nowe wyzwania, do ktorych zalicza si¢ nieustannie rosnace
zagrozenie ze strony terrorystow. Autor monografii Polityka Unii Europejskiej w za-
kresie zwalczania terroryzmu wskazuje, ze zjawisko terroryzmu wzrasta i nieustannie
si¢ nasila i na dzi$ to wtasnie ono jest jednym z zagrozen, ktore dla bezpieczenstwa
cztonkow Unii Europejskiej stanowig najwieksze zagrozenie. Wspotpraca panstw UE
na szczeblu migdzynarodowym pozwala na zmniejszenie ryzyka zwigzanego z ataka-
mi terrorystycznymi, dzieki powstaniu jednolitej polityki UE, odnoszacej sie bezpo-
srednio do zwalczania terroryzmu (Pietrzak, 2018, s. 80).

Waznym dokumentem UE w kwestii zwalczania terroryzmu jest Strategia Walki
z terroryzmem z 2005 1. Gtéwnym jej celem byly dziatania zapobiegajace terrory-
zmowi, a takze konieczno$¢ zwigkszenia bezpieczenstwa w Europie w dziedzinie
kooperacji UE z panstwami cztonkowskimi i innymi organizacjami mi¢dzynarodo-

wymi.
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Strategia zwalczania terroryzmu opierata si¢ na czterech kluczowych zaloze-
niach: zapobiega¢, chroni¢, wspotpracowaé oraz reagowac. Pierwsze zalozenie ma
na celu zapobiega¢ atakom terrorystycznym, m.in. na podstawie Strategii walki z ra-
dykalizacjq postaw i werbowaniem terrorystow z 2008 r. Drugie — chroni¢ obywateli
oraz infrastrukture poprzez realizacjg¢ inicjatyw odnoszacych si¢ do zwiekszenia bez-
pieczenstwa i zabezpieczenia granic zewnetrznych. Trzecie opiera si¢ na kooperacji
policji i wymiaru sprawiedliwosci cztonkéw UE, przez co planowanie zamachow
przez grupy terrorystyczne powinno by¢ utrudnione. Ostatnie odnosi si¢ do goto-
wosci panstw cztonkowskich UE do natychmiastowej reakcji i zminimalizowania
skutkow atakow terrorystycznych (Pietrzak, 2018, ss. 82-83).

Wspotpraca UE z migdzynarodowymi instytucjami oraz panstwami trzecimi jest
wynikiem wprowadzenia Strategii w walce z terroryzmem, poniewaz bezpieczenstwo
UE oraz jej cztonkow jest powiazane z sytuacja w innych panstwach. Z tego powodu
polityka UE i unijny plan antyterrorystyczny zaktadaja dziatalno$¢ na skale migedzy-
narodowg (zob. Strategia Unii Europejskiej w walce z terroryzmem).

Po wydarzeniach z Madrytu z 11 marca 2004 r., unijni przywodcy ztozyli podpisy
pod deklaracja, ktorej glownym obowigzkiem byto zwalczanie terroryzmu. Bazujac
na zapisach zawartych w tym dokumencie, utworzono stanowisko unijnego Koordy-
natora ds. zwalczania terroryzmu. Do jego obowigzkow nalezy m.in.: koordynowanie
prac Rady Europejskiej w kwestii zwalczania terroryzmu, opieka nad aktywnoS$cia
UE wobec zwalczania terroryzmu czy monitorowanie realizacji Strategii Walki z ter-

roryzmem (zob. Koordynator ds. zwalczania terroryzmu).

Podstawy prawne i instytucje Unii Europejskiej w zwalczaniu terroryzmu

Poddajac analizie kluczowe akty prawne UE odnoszace si¢ do kwestii zwalcza-
nia terroryzmu, za pierwszy uznaje si¢ Traktat z Maastricht podpisany w 1992 r. Na
jego podstawie do dziatalnosci UE dotaczono problematyke zwigzang ze zwalcza-
niem terroryzmu. Poczatkowo wiekszos$¢ srodkow, narzedzi, metod wykorzysty-
wanych w walce z terroryzmem dotaczono do III filaru UE (Lubiewski, 2018, ss.
141-142).

Traktat z Maastricht byl rowniez podstawg do utworzenia Europolu (Europe-
an Police Office), czyli Europejskiego Urzedu Policji, ktory jest policyjna agencja
UE. Poczatki europejskiej wspotpracy policyjnej siggajg 3 stycznia 1994 r., kie-

dy to utworzono pierwsza europejska jednostke do spraw zwalczania przestepczo-
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$ci narkotykowej pod nazwa Europol Drugs Unit (zob. Europejski Urzad Policji
(Europol)). Na dzien dzisiejszy uprawnienia Europolu odnosza si¢ do wspolpracy
z panstwami cztonkowskimi UE w celu wsparcia przy zwalczaniu terroryzmu, handlu
narkotykami oraz innymi licznymi przejawami przestepczo$ci zorganizowanej na
arenie migdzynarodowej (Bartosz, 2018, s. 21).

Waznym punktem dziatalnosci Europolu jest zatrudnianie najlepszych analitykow
kryminalnych, ktérzy maja dostep do najnowoczesniejszych technologii, dzieki cze-
mu Europol uchodzi za jedno z najwigkszych centréw operacyjnych. Europol w kaz-
dym z panstw cztonkowskich UE posiada jednostk¢ na szczeblu krajowym, ktorej
zadaniem jest wymiana informacji pomig¢dzy agencjami krajowymi i Europolem (zob.
Komisja uruchamia Unijne Obserwatorium i Forum ds. Laficucha Blokow).

Traktat amsterdamski z 1997 r. to kolejny kluczowy dokument odnoszacy si¢
do zwalczania przejawow terroryzmu w UE. Do traktatu zostat wlaczony dorobek
uktadu z Schengen, zwigkszajacy kompetencje policyjne UE. Jego tres¢ kwalifikuje
dziatalno$¢ antyterrorystyczng jako czgs¢ walki, odpowiadajacej za przestgpczosé
zorganizowang. Na podstawie traktatu amsterdamskiego zaciesniono wspotprace
policji, stuzby celnej 1 innych instytucji oraz organdéw panstw cztonkowskich UE
(zob. Traktat z Amsterdamu).

Traktat z Nicei z 2001 r. to kolejny kluczowy dokument odnoszacy si¢ do praw-
nych wymiaréw zwalczania terroryzmu przez UE. Skupil si¢ on na sprecyzowaniu
dziatan w ramach III filaru UE. Poszerzyt wachlarz kompetencji i obowigzkoéw od-
noszacych si¢ do dziatan Europolu (Bartosz, 2018, s. 22).

Kolejna wazna data w unijnej dziatalno$ci antyterrorystycznej to 6 marca 2002
r., kiedy to powstat Eurojust — agencja o charakterze prokuratorskim, ktéra dziatajac
na podstawie traktatu amsterdamskiego zacie$nita wspotprace wymiaru sprawiedli-
wosci 1 organow panstw cztonkowskich UE. Obecnie zadania Eurojustu skupiajg si¢
na koordynowaniu dziatan prokuratur krajowych panstw cztonkowskich UE w celu
walki z przestepczos$cig zorganizowang (Bartosz, 2018, s. 21).

Traktat z Lizbony z 13 grudnia 2007 r. zakonczyt wspdlprace na poziomie trzech
filarow. Traktat ten zmieniat TUE oraz traktat, ktory ustanowit Wspdlnote Europe;j-
ska. Jest on odpowiedzialny za reforme¢ instytucji UE, a takze uwazany za koniec
wspotpracy w ramach jej I1I filaréw. Najwazniejszg zmiang, ktorg wprowadzil, byto
nadanie UE jednolitej struktury i osobowosci prawnej (Bartosz, 2018, s. 22).

Oprocz ramowych aktow prawnych, ktore stanowity podstawy prawne funkcjo-

nowania UE, a takze precyzowaty jej dziatania w poszczeg6lnych sektorach, przy-
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wodcy poszczegdlnych panstw cztonkowskich odnosili si¢ do konkretnych zagad-
nien za pomocg mniej lub bardziej zobowigzujacych decyzji i deklaracji.

14 wrzesnia 2001 r., a wigc kilka dni po zamachach na World Trade Center i Penta-
gon, glowy panstw i rzadow krajow czlonkowskich UE wydali deklaracje¢ dla wszyst-
kich panstw reprezentujacych uniwersalne ideaty i warto$ci demokratyczne, odnosza-
cg sie do wspolnej, ogdlnoswiatowej walki przeciwko osobom odpowiedzialnym za
zamachy. Deklaracja w swojej tresci zawierata dziatania, jakie UE musi podjac, aby
rozwigza¢ problem terroryzmu (Szlachter, 2007, s. 116).

Decyzja Ramowa Rady UE z dnia 13 czerwca 2002 r. (2002/475/WSiSW) jest
kolejnym bardzo waznym prawnym aktem odnoszacym si¢ do zwalczania terroryzmu
przez UE. Wptywa ona mi¢dzy innymi na obopo6lng wspotprace sadéw i policji, a tak-
ze jest zrodlem wielu rozwigzan na temat zwalczania globalnego terroryzmu i stanowi
katalog uniwersalnych dziatan zwigzanych z walka z terroryzmem w odniesieniu do
wszystkich panstw cztonkowskich UE (Szlachter, 2007, ss. 125-127).

Podobnie Decyzja Ramowa Rady UE z 13 czerwca 2002 r. (2002/584/WSiWS)
odnoszaca si¢ do europejskiego nakazu aresztowania oraz procedur wydawania osob
migdzy cztonkami UE stanowi podstawe walki z terroryzmem w UE (Szlachter, 2007,
s. 128).

Zostala ona zmieniona Decyzja Ramowg Rady UE z dnia 26 lutego 2009 r.
(2009/299/WSiSW) w sprawie przestgpstw o charakterze terrorystycznym i zwigza-
nych z nimi sankcji, ktora definiuje europejski nakaz aresztowania (ENA), dzieki
czemu jest uwazana za jeden z wazniejszych instrumentéw prawnych odnoszacych
si¢ do kwestii zwalczania terroryzmu. ENA jest wnioskiem, ktory wydaje organ sa-
downictwa kraju cztonkowskiego UE w celu zatrzymania oraz przekazania przez inny
kraj cztonkowski osoby, ktora jest poszukiwana (Szlachter, 2007, s. 128-129). Zakres
tych dziatan odnosi si¢ posrednio do przyjetego 15 czerwca 2004 r. Planu Dziatania
w sprawie Zwalczania Terroryzmu przez Rade Europejska. Dokument ten, cyklicz-
nie aktualizowany, zawiera zadania 1 obowigzki dla panstw czlonkowskich UE, ktore
trzeba wypetni¢ w celu budowy skutecznego systemu UE, ktérego zadaniem jest za-
pobiegaé, zwalczac i przeciwdziata¢ terroryzmowi (Szlachter, 2007, s. 139-140).

Rozporzadzenie UE z 4 grudnia 2015 r. w sprawie wykorzystywania danych do-
tyczacych przelotu pasazera ma na celu wykrywanie, $ciganie i zapobieganie prze-
stepstwom oraz przestepczosci na tle terrorystycznym. Na podstawie tego dokumentu
przewoznicy lotniczy przekazujg dane pasazerow lotdw mig¢dzynarodowych pan-
stwom cztonkowskim UE (Pietrzak, 2018, s. 84-85).

10
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Wspolpraca Unii Europejskiej w zwalczaniu terroryzmu

Dla UE prowadzenie, rozw0j oraz umacnianie i wspieranie wspotpracy odnoszacej
si¢ do zwalczania terroryzmu jest waznym elementem polityki miedzynarodowej. Na
podstawie jej interpretacji z zebrania RE z dnia 21 wrzeénia 2001 r. zaznaczy¢ trze-
ba, ze walka z terroryzmem to dla UE jeden z kluczowych probleméw oraz wyzwan
(Szlachter, 2007, s. 172).

Doprowadzenie do stabilizacji na obszarze Europy oraz bliskie stosunki ze Stana-
mi Zjednoczonymi, Rosja i partnerami z regionow arabskich i muzutmanskich oraz
zapobieganie konfliktom regionalnym to dla UE kwestie kluczowe.

Nie mniej wazng kwestig jest realizacja zatozen pozwalajacych na osiagniecie sta-
tego porozumienia na Bliskim Wschodzie, z uwzglednieniem odpowiednich rezolucji
ONZ. W tym kontekscie UE najlepsze wyniki osigga podczas rozwijania Wspdlnej
Polityki Zagranicznej Bezpieczenstwa i Obrony. Idac w tym kierunku, UE podczas
walki z terroryzmem bedzie tworzy¢ dialogi polityczne z panstwami $wiata, w kto-
rych terroryzm ma swoje korzenie (Szlachter, 2007, s. 172).

Po zamachach z 11 wrze$nia 2001 r. wspolpraca na linii UE—inne panstwa zosta-
a usprawniona do tego stopnia, ze wspotpracowalo z nig okoto 80 panstw, a do jej
najwiekszych partneréw zaliczy¢ mozemy Australi¢, Izrael, Japoni¢, Kanade, Rosje
1 USA. Warto przy tym podkresli¢, ze UE prowadzi z tymi panstwami oddzielne dia-
logi polityczne i eksperckie. Ponadto UE i USA od czasu zamachéw na WTC i Penta-
gon prowadza wspolne dziatania obarczone duzym naktadem sit w celu wzajemnego
zrozumienia swoich pozycji i osiggniecia porozumienia w kwestii zwalczania terrory-
zmu, aby opracowa¢ wspélng wielowymiarowa odpowiedz na to zjawisko (Szlachter,
2007, ss. 175-176).

UE i USA swoja wspotprace rozwijaja takze na poziomie ONZ. Za najwazniejsze
osiagniecie nalezy tutaj uzna¢ podpisanie umowy z grudnia 2001 r. odnoszacej si¢
do wspotpracy stuzb policyjnych w Stanach Zjednoczonych oraz Europolu. Kolejna
umowa podpisang przez oba panstwa byt dokument obejmujacy kwestie wymiany
danych osobowych (Personal Name Records), w tym transportu lotniczego. Na mocy
Decyzji Rady nr 2003/516/WE w czerwcu 2003 r. zawigzano porozumienie, ktore
dotyczyto ekstradycji i wzajemnej pomocy w zakresie prawa w sprawach karnych
(Szlachter, 2007, s. 177).

Dalszym rozwinieciem wspotpracy na linii UE-USA jest deklaracja odnoszaca si¢

do Zwalczania Terroryzmu, ktdra zostata podpisana 26 czerwca 2004 r. Dokument

11
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ten bedacy nastepstwem zamachoéw z Madrytu 11 marca 2004 r. opisuje normy, ktdre
pozwalajg na prowadzenie antyterrorystycznej aktywnosci pomigdzy panstwami.

Nastepnym waznym dokumentem wynikajacym z wzajemnej wspolpracy tych
jednostek jest Deklaracja z 20 czerwca 2005 r. dotyczaca wzmocnienia partnerstwa
na polu proliferacji broni masowego razenia (BMR) oraz walki z terroryzmem. Do-
kument ten byt poczatkiem zwigkszenia zakresu unijnej polityki w celu skutecznego
i migdzynarodowego ograniczania terrorystom dostgpu do BMR (Szlachter, 2007,
s.178).

Podsumowanie

W artykule ukazano cele oraz zadania, jakie UE podejmuje, aby zwalczy¢ ter-
roryzm. Za kluczowy dokument, ktory uregulowat powyzsze dziatania przed zama-
chami na Pentagon oraz World Trade Center 11 wrze$nia 2001 r., uznaje si¢ Traktat
z Maastricht podpisany w 1992 r.

Po tragicznych wydarzeniach z 11 wrzesnia 2001 r. utworzono i przyjeto wie-
le waznych dokumentow, ktore odpowiadajg za zwalczanie terroryzmu przez Unie
Europejska. Wszystkie one prezentuja kluczowe cele i zadania organizacji zwigzane
z zapobieganiem oraz zwalczaniem terroryzmu, utworzeniem Europolu oraz Eurojust.

W 2015 roku Unia Europejska wykorzystata rézne narze¢dzia, aby prowadzi¢
skuteczng walke z terroryzmem, co jest odpowiedzia na powtarzajace si¢ zamachy
terrorystyczne. Panstwa czlonkowskie wspomagane przez Uni¢ Europejska chronig
swoich obywateli. Sama organizacja podjeta starania, aby ograniczy¢ dziatania ter-
rorystow poprzez na przyklad: usprawnienie wymiany informacji — sprawna wymia-
na informacji pomigdzy organami $cigania, sgdowymi oraz stuzbami wywiadu jest
kluczowe dla procesu przeciwdziatania terroryzmowi, odcinanie zrodet finansowania
terroryzmu — od 2018 roku Unia wprowadzila zaostrzone przepisy majace na celu
przeciwdzialanie praniu pienigdzy, wzmocnienie kontroli na zewnetrznych granicach
—w 2017 roku Rada przyjela rozporzadzenie, ktore doprowadzito do zmian w kodek-
sie granicznym Schengen, wprowadzila bardziej zaostrzone kontrole na granicach
zewngtrznych. Panstwa cztonkowskie moga prowadzi¢ rutynowe kontrole wszystkich
podrézujacych.

W zwiazku atakami terrorystycznymi na terenie Francji, Niemiec oraz Austrii
wzmozono wspolne dzialania na rzecz walki z terroryzmem przez ministrow spraw

wewngtrznych w listopadzie 2020 roku. Ma to na celu zapobiec narazenia wspdlnych
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warto$ci UE: demokracja, sprawiedliwo$¢ i wolnos¢ stowa. Natomiast w grudniu tego
samego roku osoby decyzyjne w UE potwierdzily swoje zjednoczenie w kwestiach
zwigzanych z walka z radykalizacja, terroryzmem i ekstremizmem.

Co wigcej, po kolejnych zamachach, unijni przywodcy zdecydowali si¢ na podpi-
sanie deklaracji, ktora przyczynita si¢ do powstania stanowiska Unijnego Koordyna-
tora ds. Zwalczania Terroryzmu. Polityka Unii Europejskiej po 11 wrzesnia 2001 r.
przeszta znaczace zmiany, ktore pozwalaja jej nie tylko na obrone przed terroryzmem,
ale takze na jego zwalczanie i zapobieganie potencjalnym zamachom. Dowodem na
to sg liczne akty prawne utworzone po 11 wrzes$nia 2001 r., a takze wspolpraca z roz-

nymi panstwami i organizacjami na arenie mi¢dzynarodowe;j.
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Wstep

Proces ujednolicenia migdzynarodowych procedur przyznawania ochrony uchodz-
com sigga poczatkow XX w. Wspolczesnie to Unia Europejska (UE) pelni kluczowa
role w kreowaniu polityki azylowej panstw cztonkowskich. Niekontrolowany naptyw
uchodzcow do Europy w 2015 r. sprawit, ze 6wczesne priorytety Rady Europejskiej
(RE) — instytucji UE, ktorej zadaniem jest wyznaczanie kierunkow jej rozwoju i po-
lityki — obejmowaty przede wszystkim przeciwdziatanie skutkom kryzysu migracyj-
nego. Podjete dzialania odnosity si¢ gtdwnie do kontroli granic zewngtrznych panstw
cztonkowskich UE, co finalnie przyczynito si¢ do ograniczenia nieuregulowanej mi-
gracji. Jednocze$nie podejmowane decyzje w tym zakresie staly si¢ szeroko komen-
towane i analizowane w debacie publicznej.

W tej sytuacji, w dobie kryzysu migracyjnego Komisja Europejska (KE) — organ
wykonawczy UE, odpowiedzialny za jej biezaca polityke — zaproponowata panstwom
cztonkowskim plany relokacji uchodzcow, gtownie z terytorium Grecji i Wtoch.
W tym kontekscie bardzo istotne sa dwie decyzje RE z wrzesnia 2015 r. dotyczace
rozmieszczenia tacznie 160 tys. osob. Jednakze ostatecznie nie udato si¢ zrealizowac
tych propozycji, gtownie ze wzgledu na krytyke panstw nalezacych do Grupy Wy-
szehradzkiej.

Takze pdzniejsze propozycje relokacji uchodzcow zakonczyty si¢ niepowodze-
niem. Niemniej jednak wdrozone w tym czasie dziatania Unii Europejskiej wptynety
na zycie milionow uchodzcow przybytych do Europy. W tym znaczeniu podejmowa-
ne decyzje formutowaty okreslajace ich prawodawstwo, co nastgpnie mialo realny

wplyw na przysztos¢ tych osob.

Wybrane prawo i regulacje Unii Europejskiej stanowiace o ochronie praw

uchodzcow

Prawo i regulacje UE stanowigce o ochronie praw uchodzcow oraz dyskusje na
tematy azylu i pomocy sg podejmowane od samego poczatku powstania tej organi-
zacji. W tym kontekscie jednym z pierwszych i najwazniejszych dokumentow byt
Traktat Amsterdamski z 1997 r., w tresci ktorego kwestie azylu i uchodzstwa zde-
finiowano w mysl idei ,,budowy przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawie-
dliwosci” (Dz.U. 2004, nr 90, poz. 864/31). Dotyczyta ona szczego6lnie tworzenia
takich warunkow, jak wdrozony w 1999 r. Wspodlny Europejski System Azylowy
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(WESA), ktory pomagal kontrolowac¢ ruchy migracyjne. Obecnie system okresla
minimalne standardy odno$nie azylu, wspolng procedure azylowa i jednolity status
0s0b z przyznang ochrong oraz wskazuje wiasciwe panstwo UE do rozpatrzenia
wniosku ztozonego o azyl (zob. Wspdlny europejski system azylowy (WESA)).
Tak ujednolicone procedury azylowe pozwolity na stworzenie katalogu praw dla
legalnych migrantow (Koszel, 2016, s.143).

W odpowiedzi na nasilanie si¢ kryzysu migracyjnego w 2015 r. w konsekwencji
konfliktu wojennego w Syrii, UE wprowadzila kolejne regulacje majace na celu
opanowanie masowych migracji ludnosci do Europy.

W zwiagzku z tym zdecydowano si¢ na przyjecie europejskiego programu w za-
kresie migracji, w ktorym wyznaczony zostat plan dzialan majacych na celu ograni-
czenie negatywnych skutkow tego zjawiska oraz mozliwosci lepszego zarzadzania
migracjg w przysztosci. W programie tym zaprezentowano nastepujace zadania:
ograniczenie nielegalnej migracji, zarzadzanie granicami zewnetrznymi UE, opra-
cowanie silniejszej polityki azylowej, wprowadzenie nowej polityki dotyczacej le-
galnej migracji i okreslenie nowych priorytetow polityki integracyjnej (zob. Polity-
ka imigracyjna).

Na gruncie powyzszego rownie istotne na rzecz ochrony praw uchodzcoéw w za-
kresie stanowienia prawa i regulacji staly si¢ dziatania podejmowane przez Parla-
ment Europejski (PE) — organ ustawodawczy UE — np. globalny projekt Rezolucji
PE z 18 kwietnia 2018 r. (2018/2642(RSP)) dotyczacy ochrony praw uchodzcow
i praw czlowieka, w ktorym wezwano unijne panstwa, do podjecia zobowigzania
rzetelniejszego podzialu odpowiedzialnosci odnosnie przyjmowania oraz wspiera-
nia uchodzcow na calym $wiecie.

PE zaapelowat do krajow cztonkowskich UE o uznanie swojej cze$ci odpowie-
dzialnos$ci oraz wywigzanie si¢ z niej, nie pomijajac przy tym respektowania praw
cztowieka. Ponadto, punkt 31 omawianej rezolucji wezwat wszystkich cztonkoéw
UE do podje¢cia niezbednych $rodkow majacych na celu zapobieganie nieprzestrze-
ganiu praw cztowieka, w szczegdlnosci wykorzystywania migrantdow na wiasnym
terytorium, w tym przez pracodawcow. Wezwano rowniez do podpisania, ratyfiko-
wania oraz przestrzegania Miedzynarodowej Konwencji o Ochronie Praw Wszyst-
kich Pracownikéw Migrujacych i Cztonkéw Ich Rodzin, ktora przyjeto na mocy
rezolucji Zgromadzenia Ogolnego ONZ nr 45/158 z dnia 18 grudnia 1990 r. Jedno-
cze$nie podkreslono, ze nalezy przestrzega¢ miedzynarodowych standardéw doty-

czacych prawa pracy.
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Kolejnym krokiem na rzecz ochrony praw uchodzcéw stata Deklaracja Polityczna
z Marrakeszu podpisana 2 maja 2018 r. W jej tresci panstwa cztonkowskie UE oraz
pozostali sygnatariusze zgodzili si¢ wdrozy¢ wspolny plan dziatania, ktoéry obejmo-
watl m.in. pelne respektowanie praw cztowieka, szczegdlng ochrong kobiet i dzie-
ci, nacisk na walke z rasizmem, ksenofobig i dyskryminacja oraz zaangazowanie
wszystkich mozliwych podmiotow, koordynowanych wraz z krajowymi wladzami,
aby umozliwi¢ zarzadzanie roznymi wymiarami migracji jako zlozonego zjawiska

(zob. Deklaracja Polityczna z Marrakeszu).

Przyjmowanieipodzialuchodzcow przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej

Kryzys uchodzczy z 2015 r. zdeterminowat dziatania UE w zakresie dotychczas pro-
wadzonej polityki migracyjnej i azylowej. Podejmujac proby jego rozwiazania, zwlasz-
cza w kontekscie nieuregulowanej migracji, KE zaprezentowata, w gescie solidarnosci,
plan rozlokowania migrantéw pomiedzy wszystkie panstwa cztonkowskie UE. Rozlo-
kowanie dotyczy¢ miato osob, ktore wnioskowaty o status uchodzcy, badz inng forme
ochrony (Roicka-Gruca, 2016, s. 30).

Plan ten dotyczyt przede wszystkim 0sob ,,w oczywistej potrzebie migdzynarodowej
ochrony”. Natomiast transfer osob objetych relokacja przewidziano przy asyscie Urzedu
Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. uchodzcow (UNHCR). Plan zakta-
dal, iz decyzje o relokacji 0s6b do poszczegdlnych panstw beda podejmowane przy uzy-
ciu tzw. klucza podziatu, ktory wyliczano na podstawie wysokosci PKB kraju (40%),
liczby ludnosci (40%), stopy bezrobocia (10%) oraz $redniej ilosci uznanych wnioskow
o0 azyl w przeciagu czterech lat (10%). Zatozenie to pozwolito wyliczy¢ wspotczynnik
relokacji oraz wspolczynnik przesiedlen dla kazdego panstwa UE, co mialo stanowic¢
procentowg liczbe kierowanych tam osob. Najwyzsze wspotczynniki wyliczono zatem
dla Niemiec, Francji, Wtoch i Hiszpanii (Roicka-Gruca, 2016, s. 30).

Powyzsza propozycje w przyjmowaniu uchodzcow ostatecznie odrzucono 20 lipca
2015 r., gtownie za sprawa sprzeciwu Francji i Polski. Udzielono jedynie wstepnej zgo-
dy na transfer 32 tys. os6b z Wtoch i Grecji oraz na przesiedlenie do UE 22,5 tys. 0sob
z panstw trzecich (Potyrata, 2015, s. 37). Wedtug danych Europejskiego Urzedu Staty-
stycznego (Eurostatu), 28 panstw cztonkowskich UE w 2015 r. udzielito pomocy 333
350 osobom, ktore wnioskowaty o status uchodzcy, co stanowito wzrost o 72% w po-
réwnaniu z poprzednim rokiem, z czego najwigcej pozytywnych decyzji w tej sprawie
wydaty Niemcy, Szwecja i Wlochy (Roicka-Gruca, 2016, s. 30).

20



Alcumena | Pismo Interdyscyplinarne | Interdysciplinary Journal

Propozycja Komisji Europejskiej spotkata si¢ takze z krytyka Grupy Wyszehradz-
kiej (V4). W ramach V4 to wlasnie Wegry mialy by¢ panstwem pierwszego kontaktu,
ze wzgledu na swoje potozenie na szlaku tranzytowym do Niemiec. W znacznym
stopniu o takim kierunku migracji zadecydowaty stowa kanclerz Angeli Merkel, ktora
zadeklarowata automatyczne przyznanie ochrony wszystkim uchodzcom z Syrii, kto-
rzy przekrocza niemiecka granice. Konsekwencja tych stow bylo przedostanie si¢ na
terytorium Wegier ponad 142 tys. osob, ktore zamierzaty przedostac si¢ do Niemiec,
w czasie od stycznia do sierpnia 2015 r. (Potyrata, 2015, s. 38).

Panstwem nalezagcym do V4, ktore poczatkowo odrzucito propozycje UE byta
takze Polska. Stanowisko polskiego rzadu bylo sceptyczne co do odgornego i auto-
matycznego rozlokowania osob pomiedzy panstwa UE i takie pozostato. Niemniej
jednak 6wczesna Prezes Rady Ministréw Ewa Kopacz zgodzita si¢, ze Polska ugosci
,prawdziwych uchodzcow”, odmawiajac jednak przyjazdu imigrantéw ekonomicz-
nych. Réwnoczesnie Polska zastrzegta sobie prawo weryfikacji i wyboru 0sob, ktére
miatyby trafi¢ na jej terytorium (Potyrata, 2015, s. 40).

Tymczasem polityka migracyjna i azylowa Niemiec opierata si¢ gléwnie na kon-
cepcji otwartych drzwi, szczegdlnie promowanej przez kanclerz Angele Merkel. Na
jej podstawie zadecydowano o przyjeciu duzych grup uchodzcéw, jednoczesnie nie-
zmiennie opowiadajac si¢ za rozlokowaniem uchodzcow w innych panstwach czton-
kowskich UE (Batamut, 2018, s. 107). Wptyw na takie stanowisko miat réwniez ma-
sowy naptyw migrantow w relatywnie krotkim czasie, ktory spowodowal, ze czgsc
landéw niemieckich nie mogta sobie poradzi¢ z przyjeciem tak wielu oséb. Zjawisko
to doprowadzito do stopniowej zmiany opinii publicznej, zaniepokojonej takim roz-
wojem sytuacji, co z kolei doprowadzito do napisania szeregu nowych ustaw, ktore
Parlament Niemiecki przyjat 15 pazdziernika 2015 r. (Koszel, 2016, s. 147).

Nowe rozporzadzenia ograniczaty prawa azylantow dotyczace Swiadczen spotecz-
nych oraz przys$pieszaty procedury deportacyjne. Konsekwencja tych dziatan byto
odejscie Niemiec od polityki otwartych drzwi w przyjmowaniu uchodzcéw. Finalnie,
wedtug dostgpnych danych na przetomie 2015/2016 r. do Niemiec naptyngto tacznie
1,1 mln imigrantéw i uchodzcow (Koszel, 2016, s. 147-148).

W dobie kryzysu migracyjnego wazne decyzje dotyczace przyjmowania i podziatu
uchodzcéw przez panstwa cztonkowskie UE podjeto na spotkaniu ministrow spraw
zagranicznych. Byty to dwie decyzje RE z 14 1 22 wrzeénia 2015 r. W pierwszej usta-
lono o rozlokowaniu 40 tys., a w drugiej o 120 tys. migrantow i uchodzcow, ktorzy

do tego czasu przebywali na terytorium Grecji i Wloch. Uwzgledniajac powyzsze,
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przy uzyciu wspotczynnikow relokacji, uzgodnionych wezesniej przez KE, wyliczo-
no nastepujace liczby: do Niemiec miato trafi¢ ponad 40 tys. 0osob, do Francji — ponad
30 tys., do Hiszpanii — 26 tys., do Polski — okoto 10-11 tys. Pozostate miejsca na liscie
zajely m.in. Holandia, Rumunia, Belgia i Szwecja. Zauwazy¢ nalezy, ze to gtdwnie
Niemcy stanowczo domagaty si¢ wprowadzenia w zycie tych ustalen, co nie wzbu-
dzalo entuzjazmu w pozostatych panstwach UE. Skutkiem tych dziatan byly otwar-
te glosy krytyki wobec stanowiska kanclerz Angeli Merkel, m.in. ze strony Wegier,
Czech i Wtoch oraz przewodniczacego RE Donalda Tuska. Ostatecznie jednak, pod
naciskami Niemiec i Francji, RE zdecydowala si¢ przyjac¢ zaproponowana wczesniej
liczbe 30 tys. uchodzcow (Koszel, 2016, s. 147).

Kolejnymi dzialaniami na forum unijnym podjetymi przez KE bylo zlozenie
dwoch wnioskéw o relokacje uchodzeow w 2016 r., co stanowito uzupetnienie zasad
dublinskich o tzw. mechanizm korekcyjny. W maju 2016 r. wplynal pierwszy wniosek
dotyczacy relokacji 40 tys. 0sob z Grecji i Wloch w przeciggu dwoch lat. Nastepnie,
we wrzesniu tego samego roku, ztozono wniosek, ktory dotyczyt relokacji 120 tys.
uchodzcow z Wioch, Grecji oraz Wegier, rowniez w przeciaggu dwoch lat (Batamut,
2018, s. 108). Ostatecznie jednak plany podziatu uchodzcow zakonczyty sie bez po-
wodzenia w 2017 r. Powodem tej decyzji byty powtarzajace si¢ odmowy panstw UE,
do ktorych mialy trafi¢ wyznaczone liczby osob (Dahl, Dziudzik, 2017, s. 20).

W literaturze przedmiotu niniejsze rozwiazania UE dotyczace polityki migracyjnej
okresla si¢ jako poprawne pod wzgledem przygotowania prawnego i strukturalnego.
Roéwnoczesnie wskazuje si¢ na brak jednomys$lnosci i solidarnosci w polityce panstw
cztonkowskich wobec zjawiska uchodzstwa w dobie kryzysu migracyjnego, co jest
najbardziej zauwazalne w krajach, ktore nie zostaly osobiscie dotknigte tym zjawi-
skiem. Co wigcej, mozna wsrdd nich zaobserwowac realizacje przede wszystkim in-
teresOw narodowych, z pominigciem wspdlnotowych (Koszel, 2016, s. 153-154).

Wspolpraca i dzialania panstw czlonkowskich Unii Europejskiej na rzecz

ochrony praw uchodzcéw

Wspotpraca UE na rzecz ochrony praw uchodzcow ma miejsce na wielu ptasz-
czyznach. Jedng z nich jest Fundusz Azylu, Migracji i Integracji (FAMI) — mecha-
nizm finansowy ustanowiony przez PE na lata 2014-2020. Gléwnym celem Funduszu
jest wzmocnienie rozwoju wspolnej polityki azylowej 1 imigracyjnej UE, a zwlasz-

cza przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci poprzez stosowanie za-
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sady solidarno$ci i podziatu odpowiedzialnosci migdzy panstwami cztonkowskimi
oraz wspOtprace z panstwami trzecimi. FAMI wspiera takze starania UE i panstw
cztonkowskich na rzecz wzmocnienia, rozwinigcia, wspierania oraz ulepszenia wspo-
mnianych polityk. Podjeta wspotpraca w tym zakresie dotyczy efektywnych dziatan
panstw UE w zakresie migracji. Jako priorytet uznano poprawe jako$ci procesow
decyzyjnych we wspolnym europejskim systemie azylowym (Rozporzadzenie PE
i Rady UE nr 516/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 1.).

Ponadto FAMI obejmuje finansowanie strategii krajowych odno$nie obszaréw po-
lityki migracyjnej oraz wspoiprace z Europejskim Urzgdem Wsparcia w dziedzinie
Azylu (EASO). EASO to agencja unijna z siedzibg w stolicy Malty. Urzad ustano-
wiono rozporzgdzeniem PE i Rady UE nr 439/2010 z dnia 19 maja 2010 r. Do jego
zadan nalezy koordynacja wspolpracy panstw cztonkowskich i pomoc w poprawnym
wdrazaniu systemu azylowego na terenie UE.

Fundusz Azylu, Migracji 1 Integracji zastgpit istniejace fundusze w ramach Progra-
mu ogdlnego — SOLID ,,Solidarno$¢ i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi”, takie
jak: Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich (EFIOPT),
Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcow (EFU), Europejski Funduszu Powrotow
Imigrantow (EFPI), Fundusz Granic Zewngtrznych (FGZ) (zob. Program ogdlny So-
lidarno$¢ i zarzadzanie przeptywami migracyjnym SOLID 2007-2013, s. 3).

EFIOPT to ustanowiony w 2007 r. Europejski Fundusz na rzecz Integracji Oby-
wateli Panstw Trzecich, ktorego zadaniem bylo wspieranie panstw cztonkowskich.
Fundusz umozliwiat obywatelom panstw trzecich, ktorzy wywodza si¢ z réznych $ro-
dowisk spotecznych, gospodarczych, kulturowych, jezykowych, religijnych i etnicz-
nych uzyskanie prawa pobytu, co nastgpowato poprzez spelienie warunkow jego
przyznania. Potozono rowniez nacisk na usprawnienie procesu integracji tych oséb
w spoleczenstwach europejskich, a w szczegdlnosci skupiono si¢ na nowo przybytych
obywatelach panstw trzecich (Decyzja nr 435/2007/WE). Nalezy jednak zaznaczyc,
ze EFIOPT udzielat wsparcia jedynie osobom legalnie przebywajacym na obszarze
panstwa cztonkowskiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem nowoprzybytych imi-
grantow. Lacznie przeznaczono z Funduszu 830 mln euro w latach 2007-2013, z cze-
20 93% tej kwoty rozlokowano na alokacje krajowe, a 7% dotyczylo realizacji dziatan
wspélnotowych zarzadzanych przez KE (Leska-Slezak, 2016, s. 127).

EFU powotano w 2010 r. jako Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcow. Jego
gléwnym zadaniem bylo polepszenie dziatan panstw UE poprawiajacych warunki

zycia przy- uchodzcow, przesiedlencow i beneficjentow ochrony miedzynarodowej,
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a takze umozliwienie sprawnego funkcjonowania systemu azylowego. Z tej pomocy
finansowej skorzystaty wszystkie panstwa cztonkowskie UE, z wyjatkiem Danii (De-
cyzja nr 573/2007/WE). W latach 2008-2013 przekazano 628 mln euro na dziatania
Funduszu (zob. Europejski Fundusz na rzecz uchodzcow).

EFPI zostat ustanowiony w 2007 r. jako Europejski Fundusz Powrotu Imigrantow,
ktérego nadrzednym celem byta pomoc panstwom cztonkowskim w zakresie uspraw-
nienia zarzadzania powrotami imigrantow. Zastosowana koncepcja zintegrowanego
zarzadzania pozwolita na realizacj¢ w ramach projektu zarowno wspdlnych dziatan,
jak i tych krajowych. Towarzyszyta tym dziataniom zasada solidarno$ci, poszanowa-
nia praw podstawowych i prawodawstwa wspolnotowego. Natomiast cele Funduszu
zostaly zrealizowane w ramach programu finansowania z budzetu na lata 2008-2013,
co oznaczalo, ze dzialania te byly zrealizowane w latach 2008-2015 (Decyzja nr
575/2007/WE).

FGZ zostat powotany w 2007 r. jako Fundusz Granic Zewngtrznych. Jego gtdéwnym
zadaniem bylo efektywne zarzadzanie przeptywem osob na granicach zewnetrznych
UE. Okreslono, iz podj¢te dzialania powinny zapewni¢ odpowiedni poziom ochrony
granic oraz przyczyni¢ si¢ do sprawnego przekraczania granic zgodnie z zasadami
panujacymi w strefie Schengen, a takze z zasadg poszanowania godnos$ci i zasada
traktowania z szacunkiem. Zadaniem Funduszu bylo réwniez wdrazanie jednolitych
przepisow prawa wspolnotowego stosowanych przez straz graniczng, ktore dotyczyty
przekraczania granic zewnetrznych (Decyzja nr 574/2007/WE).

Rownie wazny w zakresie wspotpracy i dziatan podejmowanych przez UE na
rzecz ochrony praw uchodzcoéw okazat si¢ Regionalny Fundusz Powierniczy, ktory
utworzyly UE 1 Wiochy w grudniu 2014 r. Pomoc finansowa skierowano gtownie na
poprawe sytuacji w regionach, gdzie przybyto najwiecej Syryjczykéw. Dynamizm
sytuacji sprawit jednak, ze KE ostatecznie podjeta decyzje o przekazywaniu rocznie
2,4 mld euro przez kolejne 6 lat na rzecz panstw cztonkowskich, gdzie dotarto najwie-
cej uchodzcow (Rozenek, 2016, s. 101).

Podsumowanie
Polityka UE, ktora wdrozono wobec zjawiska uchodzstwa, okazata si¢ istotnym
czynnikiem w ograniczaniu skutkow zaistniatego kryzysu migracyjnego. Ze wzgledu

na niestabilng sytuacje w krajach Afryki Poéinocnej i na Bliskim Wschodzie oraz real-

ng obawe o wlasne zycie, ponad milion 0s6b zdecydowato si¢ na ucieczke do Europy.
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Te wydarzenia okazaly si¢ zrodtem kryzysu migracyjnego, ktory wymagat wdrozenia
nowej polityki przez UE. Jednakze ze wzgledu na dynamizm zmieniajgcej si¢ sytu-
acji oraz niech¢¢ wielu panstw cztonkowskich do przyjecia uchodzcow, nie wszystkie
dziatania udalo si¢ zrealizowac.

Dziatalno$¢ UE wskazuje na ztozono$¢ zjawiska uchodzstwa i problematycznos¢
w rozwigzaniu kryzysu migracyjnego w Europie. Wdrazane decyzje dotyczyly przede
wszystkim kontroli granic zewngtrznych oraz planéw relokacji uchodzcow z Wtoch
i Grecji, co spotkato si¢ z szeroka krytyka w mediach. Jednakze ostatecznie prawo
i regulacje UE znacznie przyczynity si¢ do ograniczenia skutkow kryzysu migracyj-
nego, pomocy potrzebujacym oraz zapewnienia ochrony praw uchodzcow. Podjete
decyzje wptynely na zmniejszenie liczby przybytych migrantow.

Z drugiej strony, brak spojnosci i solidarno$ci panstw cztonkowskich w zakresie
prowadzonej polityki wobec uchodzcow oraz w kwestii ich relokacji sprawit, ze nie-
ktore dziatania UE nie zakonczyly si¢ z powodzeniem. Natomiast w mediach zarzu-
cano UE, ze wspotpracuje z panstwami nierespektujacymi praw cztowieka.

Warto rowniez zaznaczy¢, ze problem migracji jest $cisle powigzany z potrzeba
przystosowania prowadzonej polityki panstwa przyjmujacego w tym zakresie. W ob-
liczu naptywu ludnosci do panstw cztonkowskich UE, wiele z nich zdecydowato si¢
na stopniowe ograniczanie i wycofywanie programow socjalnych przeznaczonych dla
uchodzcow. Takie dziatania wdrozono m.in. w Niemczech i Szwecji, gdzie przyje-
to najwiecej migrantow. Roéwnoczes$nie w Europie wzrosto zaniepokojenie o poczu-
cie bezpieczenstwa na kontynencie, ktore wigzato si¢ z pojawieniem duzej liczby
uchodzcow, a takze niewielkimi szansami na ich szybka integracje w spoleczenstwie.
Te obawy wynikaty przede wszystkim z przekonania, ze stanowig oni zagrozenie dla
tozsamosci kulturowej i systemow socjalnych panstw przyjmujacych. Z czasem naro-
sta wobec nich takze nieche¢ i wrogos¢, co determinowato rézne formy negatywnych
zachowan poszczegolnych grup spotecznych i stato si¢ istotnym elementem debaty

politycznej na arenie migdzynarodowe;.
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Wstep

Celem niniejszego artykutu jest opisanie funkcji Komisji Europejskiej jako ,,straz-
nika traktatow”, a doktadniej jako straznika wartosci Unii Europejskiej. Funkcja ta
zyskata na wartosci i zainteresowaniu zwlaszcza w ostatnich latach, przez postgpowa-
nia wobec rzadéw Wegier i Polski. Komisja posiada juz teraz kilka zroznicowanych
narzedzi do egzekwowania dziatania wedtug wartosci Unii Europejskiej przez pan-
stwa cztonkowskie. W niniejszym artykule opisane zostang dwie najbardziej typowe
metody dziatania Komisji w tej materii, ich zalety jak i wady. Instytucjami typowymi
sa procedury tzw. naruszeniowe z art. 258-260 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej (TFUE, 1957) oraz procedura z art. 7 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE,
1992). Nie we wszystkich wymienionych powyzej procedurach rola Komisji jest de-
cydujaca, ale we wszystkich ona wystepuje. Przedstawione zostang kompetencje Ko-
misji na gruncie instytucji istniejacych, takze postulaty de lege ferenda, co do zmian,

ktore powinny wedlug autora nastgpic.

Pozycja instytucjonalna Komisji Europejskiej

Komisja Europejska stanowi istotny element systemu instytucjonalnego Unii
Europejskiej. Posiada charakter administracyjnego ciata miedzynarodowego, po-
siadajgc kompetencje o charakterze wykonawczym oraz w ograniczonym zakresie
,kompetencje prawodawcze, a nawet quasi-sagdownicze” (Piontek, 1979, s. 193).
Ponadto Komisja posiada szerokie i istotne kompetencje ochrony konkurencji na
rynku europejskim — jakze istotnym patrzac z perspektywy obecnego charakteru
Unii, ale przede wszystkim z perspektywy zatozycieli Wspolnoty. W ramach tych
kompetencji Komisja ma prawo do stwierdzania naruszenia prawa przez jednostki
(osoby prawne i fizyczne), a w konsekwencji do naktadania kar finansowych (Keni-
g-Witkowska, 2017, s. 119).

W sklad Komisji, ktorej kadencja rozpoczeta si¢ 1 grudnia 2019 r. wehodzi 27 ko-
misarzy, po jednym z kazdego panstwa cztonkowskiego. Komisja rozpoczeta swoja
kadencje jeszcze wtedy, gdy do Unii Europejskiej nalezala Wielka Brytania, ktora
opuscita Unig 1 lutego 2020 r. Premier Wielkiej Brytanii nie wyznaczyl wowczas
komisarza z powodu zblizajacych si¢ wyborow parlamentarnych (Cedro, 2019)
i przekonania o ostatecznym dokonaniu si¢ tzw. Brexitu. Sktad Komisji obejmuje

réwniez przewodniczaca Komisji i Wysokiego Przedstawiciela UE do Spraw zagra-
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nicznych i Polityki Bezpieczenstwa, ,,ktory jest ex lege wiceprzewodniczacym Ko-
misji (art. 17 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej)”(Kenig-Witkowska, 2017, s. 120).

,, Iryb powolania Komisji jest wicloetapowy i uwzglednia trzy instytucje, tj. Rade
Europejska, Radg i Parlament Europejski”. Procedure powotania Komisji reguluje art.
17 ust. 7 TUE. Pierwszym etapem jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu
przez Rade Europejska kandydata na Przewodniczacego Komisji. Decyzja o wyborze
podejmowana jest wickszoscia kwalifikowang. ,,Kandydat przedstawiony przez Radg
Europejska wybierany jest przez Parlament Europejski wigkszoscig glosow czton-
kéw PE. W sytuacji, gdy kandydat nie uzyska wigkszosci, Rada Europejska stano-
wigc kwalifikowang wigkszo$cig glosOw przedstawia w terminie miesigca nowego
kandydata na Przewodniczacego, ktory jest wybierany wedtug tej samej procedury”.
Rada po porozumieniu z wybranym Przewodniczacym przyjmuje list¢ kandydatow na
stanowiska komisarzy, sporzadza si¢ ja zgodnie z sugestiami panstw cztonkowskich
1 zgodnie z kryteriami art. 17 ust. 3 TUE. Wybrani Przewodniczacy, Wysoki Przedsta-
wiciel ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa i pozostali komisarze podlegaja
razem zatwierdzeniu w drodze glosowania przez Parlament Europejski. Nastgpnie
wiekszoscia kwalifikowana nominuje ich Rada Europejska. Cztonkowie Komisji mia-
nowani sg na okres 5 lat z mozliwos$cig odnowienia mandatu, a kadencja Komisji jest
tozsama z kadencja Parlamentu Europejskiego, ponadto kadencja Komisji moze ulec
skroceniu (Kenig-Witkowska, 2017, ss. 121-122).

Komisarze powinni charakteryzowac si¢ szczegolnymi kompetencjami, dziata¢ po-
winni w sposob niezalezny, nie na interes panstwa cztonkowskiego, z ktérego pochodza,
a na interes Unii Europejskiej, co warte jest podkreslenia szczegdlnie podczas politycz-
nych dyskusji, w ktorej zarzuca si¢ ,,polskim wystannikom” brak patriotyzmu i nienalezy-
ty lobbing na rzecz racji stanu. ,,Poza tym sg catkowicie niezalezni w wykonywaniu swo-
ich obowigzkéw (art. 17 TUE 1 art. 245 TFUE)”. Oznacza to rowniez, ze po zakonczeniu
stuzby maja obowiazek uczciwie i roztropnie przyjmowaé okreslone funkcje i korzysci.
W przypadku, gdyby komisarz naruszyt obowigzek uczciwosci lub roztropnosci moze
zosta¢ zdymisjonowany lub pozbawiony prawa do emerytury i podobnych korzysci przez
Trybunal Sprawiedliwosci UE (Kenig-Witkowska, 2017, s. 122). Komisja funkcjonuje
pod politycznym kierownictwem Przewodniczacego. Mianuje on wiceprzewodniczacych
sposrod cztonkow Komisji (innych niz Wysoki Przedstawiciel ds. Zagranicznych i Polity-
ki Bezpieczenstwa), okresla wytyczne dla wykonywania zadan przez Komisje, decyduje
0 jej organizacji wewnetrznej, rozdziela zadania pomiedzy cztonkow Komisji, ktorzy wy-

konuja je pod jego przewodnictwem (Kenig-Witkowska, 2017, s. 123).
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Komisja posiada rozbudowany aparat urzgdniczy do wykonywania swoich zadan,
sa to tzw. Dyrekcje Generalne i Stuzby. Na czele Dyrekeji stojg Dyrektorzy Gene-
ralni, a one same podzielone sa na Dyrektoriaty. Centralnym ogniwem okresla si¢
Sekretariat Generalny Komisji na czele z Sekretarzem Generalnym, ktory koordynuje
wszystkie jednostki organizacyjne Komisji oraz utrzymuje Kontakty z Rada i Parla-
mentem Europejskim. Wsrdd stuzb nalezy wymieni¢ Stuzby Prawne i Stuzby Thu-
maczy. Kazdemu cztonkowi Komisji podlega co najmniej jedna Dyrekcja lub stuzba
(Kenig-Witkowska, 2017, s. 124; Komisja Europejska, 2020).

Kompetencje Komisji Europejskiej pochodza z Traktatu o Unii Europejskiej,
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz Traktatu ustanawiajacego Euro-
pejska Wspolnote Energii Atomowej (Euratom, 1957). Ogdlnie okresla je art. 17 TUE
w ustepie 1 1 2, ktory stanowi, ze Komisja: wspiera ogolny interes UE i podejmuje
w tym celu stosowne inicjatywy, czuwa nad stosowaniem traktatow, nadzoruje sto-
sowanie prawa UE pod kontrolg Trybunatu Sprawiedliwosci, wykonuje budzet i za-
rzadza programami wsparcia finansowego, petni funkcje koordynujace, wykonawcze
i zarzadzajace zgodnie z traktatami zalozycielskimi, co do zasady zapewnia reprezen-
tacje UE na zewnatrz, podejmuje inicjatywy dot. programowania UE w celu osiagnie-
cia porozumien miedzy instytucjonalnych oraz co do zasady ma monopol inicjatywy
prawodawczej.

Doktryna wyrdznia cztery zasadnicze klasyfikacje kompetencji Komisji:

1) Kompetencje kontrolne, w ramach nich podkresla sie kompetencje¢ Komisji do
kontroli przestrzegania prawa UE przez panstwa cztonkowskie, jednostki i instytucje
UE. W tym zakresie Komisja moze uruchomi¢ procedure w trybie art. 258 TFUE. Byt
to jeden z mechanizmoéw stosowanych przeciw Polsce w kwestii regulacji dotycza-
cych tzw. ustawy kagancowej (Komisja Europejska, 2020b, s. 7) czy wycince w Pusz-
czy Biatowieskiej (TSUE, 2018). Jak pokazuje historia jest to mechanizm stosunko-
wo skuteczny. Nie jest on wprost powigzany z procedurg z art. 7 TUE, jednakze jak
pokazuje praktyka, poprzedzana jest ona postepowaniami wlasnie w ramach art. 258
TFUE. Ewentualne zignorowanie stwierdzenia naruszenia prawa w tym trybie przez
panstwo cztonkowskie daje Komisji mozliwos¢ wszczecia procedury wykonawczej
(art. 260 TFUE).

2) Kompetencje decyzyjne, tu nalezy wymieni¢ kompetencje do podejmowania
decyzji w sprawach, w ktorych taka mozliwos¢ przyznaja Komisji Traktaty. Jest to
wspotksztaltowanie srodkow podejmowanych przez Rade i Parlament Europejski,

formutowanie zalecen i opinii w kwestiach traktatowych.
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3) Kompetencje wykonawcze, sg to kompetencje do wydawania aktéw wyko-
nawczych oraz delegowanych, ktore uzupetniajg lub zmieniaja niektore mniej istotne
elementy aktu prawodawczego. Do kompetencji wykonawczych zalicza si¢ rowniez
realizacje budzetu.

4) Kompetencje w zakresie stosunkow zewnetrznych, dotyczy to reprezentowania
UE przez Komisje (Kenig-Witkowska, 2017, ss. 124-129).

Kompetencje Komisji zostaty tu opisane do$¢ pobieznie, aby tylko zaznaczy¢ sze-
rokie spektrum dziatalnosci Komisji. Najwazniejszg kompetencja z punktu widzenia
niniejszego artykutu bedzie kompetencja kontrolna, bronigca nie tylko przestrzegania

prawa sensu stricto, ale 1 warto$ci.
Pojecie wartosci Unii Europejskiej

Warto$ci Unii Europejskiej wyrazone sa w artykule 2 Traktatu o Unii Europej-
skiej. Sa one niejako fundamentem calej Unii, swoistym wspolnym mianownikiem
dla wszystkich panstw cztonkowskich. Sg to wartosci, co do ktorych nie ma, a przy-
najmniej nie powinno by¢ watpliwosci co do ich znaczenia, doniostosci, zgodnosci
z kulturg zachodnig, rozumiang nie tylko poprzez kierunek geograficzny. Warto$ci
wymienione w art. 2 TUE to: poszanowanie godnosci osoby ludzkiej, wolno$¢, de-
mokracja, rownos$¢, panstwo prawa, poszanowanie praw czlowieka, w tym praw oséb
nalezacych do mniejszosci. ,, Wartosci te wspolne sg Panstwom Cztonkowskim w spo-
leczenstwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci,
solidarno$ci oraz na rownosci kobiet 1 m¢zczyzn”. Wartos$ci te sg i powinny by¢ wigc
nie tylko wskazowka dla wyktadni prawa czy wskazowka dla prawodawcy, a by¢
zroédlem prawa i norm w sposob samoistny.

Pojecie i1 przyjecie tych wartosci jako wiasnych i naturalnych jest tym, do czego
powinni$my dazy¢, jako swiadomi Europejczycy. Kluczowym jest, by postrzegac je
nie tylko, jako zasady normatywne opatrzone sankcja, ale jako wartosci bgdace cze-
$cig naszej moralnosci. Dopiero urzeczywistniajac wartosci obecne u podstaw Unii,
mozemy mowic¢ o Unii jako wspolnocie prawa. Prawa, ktore nie ma by¢ samo dla
siebie, a powinno by¢ narzedziem realizacji wspdlnych zasad i idei. To wla$nie prawo
w tym sensie istniato i musi istnie¢ u fundamentéw Unii, przyjecie go jako ten fun-
dament jest niejako ,,naturalng konsekwencja faktu, ze w europejskim kregu kulturo-
wym funkcjonowato ono juz od czasé6w antycznego Rzymu, petnigc doniosta, a cza-

sem wrecz wiodaca role w ksztattowaniu tadu spotecznego” (Sniadach, 2007, s. 43).
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Oczywistym jest fakt, ze przynajmniej niektore z wyzej wymienionych warto-
$ci wymagaja interpretacji, cho¢ zgodnie z koncepcja derywacyjng wyktadni prawa

omnia sunt interpretanda.

Pojecie zasady praworzadno$ci i panstwa prawa

Najbardziej kluczowymi zasadami z punktu widzenia niniejszego artykutu beda zasa-
dy panstwa prawa i praworzadnosci. Zasada panstwa prawa wyrazona jest w art. 2 TUE
expressis verbis, zasada praworzadno$ci wchodzi natomiast w sktad zasady panstwa prawa,
a jego wyrdznienia dokonata doktryna. Waznym jest wigc podkreslenie, Ze praworzadno$¢
jest elementem zasady panstwa prawa, na ktorg sktada si¢ jeszcze wiele innych elementdw.

Praworzadno$¢ to ,,przestrzeganie prawa przez organy panstwa” (Gromski, 2005, s.
432). Jest to najpopularniejsza bodaj metoda definiowania praworzadnosci. W koncu z ety-
mologicznego punktu widzenia praworzadnos¢ pochodzi od prawa i rzadzenia — rzadow
prawa. Stad mozna twierdzi¢, ze wazniejszy jest w tym przypadku nie tyle rzadzacy w po-
staci danej osoby, partii, etc., ile samo prawo, ktore rzadzi tylko za posrednictwem obecnej
wladzy. Prawo za$ w obecnych rozwazaniach uznajemy nie za bezwzgledne, pozbawione
zasad 1 warto$ci narzedzie, ale za narzgdzie systematyzujace 1 egzekwujgce wyznawane
przez nas wartosci. Tak uznawat juz Gustav Radbruch wyrazajac swoja stynng ,,formute
Radbrucha” (Zajadto, 2007, s. 94).

Praworzadnos$¢ nie jest jednak elementem wystarczajacym do tego, aby panstwo byto
w istocie panstwem demokratycznym. Praworzadno$¢ pozostaje w stalej relacji z pozo-
stalymi elementami sktadajacymi si¢ na zasadg panstwa prawa. Pomimo braku definicji
legalnej i oczywistych roznic sktadowych pojecia panstwa prawa, w zaleznosci od auto-
ra definicji, to w gruncie rzeczy wigkszos¢ z nich posiada wiele wspolnych elementow.
Istotnym jest tutaj podzial na formalne i materialne rozumienie zasady panstwa prawa.
Formalny aspekt zasady panstwa prawa to chociazby: podziat wiadz, cho¢ nie jest to wa-
runek sine qua non, aby uzna¢ dane panstwo za panstwo prawa, czy wymieniona wyzej
zasada praworzadnos$ci. Rozumienie panstwa prawa w sensie materialnym, to nie tylko
jako przestrzeganie ram prawnych wyznaczonych przez samo panstwo, ale i zapewnienie
ich spojnosci z wartosciami spolecznie akceptowalnymi, a takze realizowanie przestanek
panstwa demokratycznego (Uzigbto, 2017, ss. 231-241). Poza tym, do elementow pan-
stwa prawnego zalicza si¢ miedzy innymi: niezalezng wtadzg sadownicza, niezawistos¢
sedziowska, samorzadno$¢, swiecki charakter panstwa, zasade suwerennosci narodu, kon-

stytucjonalizm czy priorytet ustawy.
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Elementy te stanowia nie tylko sktadniki zasady panstwa prawa, ale przede
wszystkim stanowig narzgdzia do reakcji wobec ewentualnych wystapien przeciw tej
zasadzie. Taka funkcje sprawuje choc¢by zasada podziatu (najczesciej trojpodziatu)
wladz, niezaleznych sadow i niezawistych sedziow, ktérym nadawacé si¢ powinno re-

alne kompetencje do wplywania na inne wtadze.

Procedura naruszeniowa z art. 258 — 260 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej

Jednym z narzedzi obrony warto$ci Unii Europejskiej jest tzw. procedura narusze-
niowa, zawarta w art. 258 — 260 TFUE. Jest to narzedzie o dos¢ bogatej historii jego
uzywania, oraz o duzej skutecznosci. O skutecznosci przesadza przede wszystkim moz-
liwo$¢ naktadania kar finansowych oraz prostszy tryb uruchomienia i przeprowadzenia
procedury, niz w przypadku procedury z art. 7 TUE, o ktérym dale;.

Procedura naruszeniowa z art. 258 TFUE pozwala na ztozenie skargi przeciwko pan-
stwu cztonkowskiemu, ktore narusza zobowiazania traktatowe. Wyodrebnia si¢ tu dwie
procedury: przedsadowa i sadowg (Taborowski, 2019, s. 219). Zainicjowanie procedury
jest wytaczng kompetencja Komisji.

Procedura przedsadowa ma stwarza¢ mozliwo$¢ polubownego zatatwienia sprawy,
naktonienia panstwa cztonkowskiego do samodzielnego dostosowania si¢ do zalecen
Komisji. Jest to wiec procedura o charakterze mniej opresyjnym. W sytuacji, gdy pan-
stwo zastosuje si¢ do zalecen Komisji, procedura konczy si¢ na tym etapie. Dopiero
woweczas, gdy nie dojdzie do porozumienia, skarga jest kierowana do TSUE, ktory bada
czy rzeczywiscie doszto do naruszenia prawa UE.

Procedura sagdowa nastepuje w przypadku niepodzielenia przez panstwo cztonkow-
skie uwag zgtaszanych przez Komisje, ktora to kieruje skarge do TSUE przeciw pan-
stwu. Wyrok Trybunatu ,,rozstrzyga tez ewentualny spor miedzy Komisjg i panstwem
cztonkowskim co do tego, jaki jest ostateczny zakres obowiazkow wynikajacych z pra-
wa unijnego lub jaka jest prawidlowa interpretacja spornego przepisu (aktu) prawa unij-
nego” (Taborowski, 2019, s. 219). Oznacza to, ze wyrok TSUE wigze w tym zakresie
zgodnie z zasada lojalnosci z art. 4 ust. 3 TFUE ,,organy administracyjne, legislacyjne
i sadowe wszystkich panstw cztonkowskich” (Taborowski, 2019, s. 219) niejako wigc
na przysziosc.

Co do strony przedmiotowej naruszenia kwalifikujacego si¢ do wszczecia proce-
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dury naruszeniowej, Maciej Taborowski' wskazuje, ze moga mie¢ one forme¢ zarowno
dziatania jak i zaniechania (Taborowski, 2019, s. 217). Odnosi si¢ to do kazdego organu
panstwa czlonkowskiego, nawet organu o konstytucyjnie zagwarantowanej niezalez-
nosci. Tak wigc wszelka narracja wskazujaca na to, ze dany organ dziata na podstawie
konstytucji panstwa cztonkowskiego, ktora jest zrodtem prawa o najwiekszej mocy
prawnej jest btedne. Panstwo odpowiada za dziatania zar6wno administracji central-
nej, jednostek samorzadu terytorialnego, organow legislacyjnych, regionéw niezalez-
nych od rzadu centralnego, a nawet moze to dotyczy¢ orzecznictwa sagdow krajowych.
Samo naruszenie dotyczy¢ moze nie tylko ustalen traktatowych, co wynika z literalnego
brzmienia przepisu, ale wszelkiego wigzacego zrodta prawa unijnego. Oceniana jest nie
tylko tre$¢ aktow prawa krajowego, ale rowniez praktyka ich stosowania?, ktora moze
stanowi¢ przestanke naruszenia prawa, ktore nie musi przybrac postaci naruszenia kwa-
lifikowanego (Taborowski, 2019, ss. 218-220).

Istotne sg rowniez roznice pomigdzy procedurg naruszeniowg a procedurg z art. 7
TUE. Niniejsza procedura odnosi si¢ jedynie do ,.kwestii pozostajacych w zakresie za-
stosowania prawa unijnego i kompetencji powierzonych Unii Europejskiej (Taborow-
ski, 2019, s. 221). Procedura z art. 7 TUE moze sprawia¢ wrazenie bardziej ,,luzniej-
szej” w ocenie tego czy doszto do naruszenia, bowiem moze si¢ opiera¢ na bardziej
swobodnej ocenie w kontekscie wartosci z art. 2 TUE co nie oznacza, ze dzieje si¢ to
w sposob catkowicie dowolny i oderwany od litery prawa. Ta r6znica pomiedzy tymi
procedurami jest bardzo istotna, o ile samo wyciagniecie konsekwencji z faktu narusze-
nia prawa, czy wartosci w ramach art. 7 TUE jest trudniejsze proceduralnie, prostszym
jest sformutowanie zarzutoéw. W procedurze naruszeniowej jest odwrotnie, trudniej
sformutowaé zarzuty ze wzglgdu na to, ze ich zakres ogranicza si¢ stricte do famania
prawa, latwiej za to wyciagna¢ konsekwencje, co pokazuje bogata linia orzecznicza
TSUE w tym zakresie.

Ponadto uwaza si¢, ze procedura naruszeniowa uruchamiana moze by¢ w stosunku do
naruszen o charakterze incydentalnym, a nie systemowym. Innego zdania jest jednak przy-
taczana przez Macieja Taborowskiego K.L. Scheppele, ktora postuluje potrzebg wykorzy-
stywania przez Komisj¢ procedury naruszeniowej rowniez w przypadkach, gdy naruszenia
dotycza praworzadnosci w rozumieniu art. 2 TUE (Taborowski, 2019, ss. 233-235). Takie

! Dr hab. nauk prawnych, specjalista w zakresie prawa Unii Europejskiej i prawa miedzynarodowego.
W 2019 r. zostat zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich.

2 Mozna wigc wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej prima facie przepis nie uchybia prawu unijnemu, nato-
miast uchybia mu praktyka jego stosowania.
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postulaty dawatyby Komisji wieksza mozliwo$¢ reakcji na pojawiajace si¢ zagrozenia,
a co najwazniejsze dawatyby narzgdzia do szybkiej reakcji, zanim naruszenia spowodo-
watyby niepowetowane szkody. Powodowaloby to oczywiscie zagrozenie naduzywania
tego instrumentu przez Komisje z powodu ogdlnikowosci art. 2 TUE, takze musiatoby
odbywac si¢ to w sposdb maksymalnie obiektywny, rzetelny i w stosunku do spraw raza-
cych.

Sama procedura natomiast posiada pewne elementy znacznie zwigkszajace sku-
teczno$¢ procedury. Sa to: Srodki zabezpieczajace i postgpowanie przyspieszone
(art. 279 TFUE). Narzedzia te, cho¢ wykorzystywane niezwykle rzadko, staly sie
uzywane coraz czesciej, chociazby wobec sprawy przeciw Polsce odnosnie ustawy
o Sadzie Najwyzszym (Taborowski, 2019, s. 244). Te postanowienia spowodowaty
przyspieszenie procedury przed Trybunatem oraz co najwazniejsze, Polska zostata zo-
bowiazana do zaniechania stosowania przepisoéw bedacych przedmiotem postepowania
(TSUE, 2018c). Postanowienie te blokowato m.in. przepisy obnizajgce wiek przej$cia
w stan spoczynku sedzidw i co bardzo istotne, blokowato mozliwo$¢ powotywania na
ich miejsca nowych sedziow. Ten srodek jest niemal najistotniejszym narzedziem, ktory
mozna wykorzystywa¢ w celu obrony praworzadno$ci, poniewaz jak nietrudno sobie
wyobrazi¢, powotanie ,,s¢dziow dubler6w” w miejsce pierwotnie usunigtych sedziow,
a nastgpnie przywrocenie sedziow usunietych, powodowatoby istotne problemy natury
zaro6wno formalnej, jak i ustrojowej. Powyzsza sprawa zostala rowniez objeta postepo-
waniem przyspieszonym, zwazywszy na wage sprawy (TSUE, 2018b).

W ramach procedury z art. 259 TFUE to panstwo cztonkowskie moze zainicjowaé
procedure naruszeniowg przeciwko innemu panstwu cztonkowskiemu, gdy stwier-
dzi, ze uchybito ono jednemu ze zobowigzan cigzacych na nim na mocy zrodet prawa
unijnego. W tej procedurze to nie Komisja inicjuje postgpowanie, niemniej jednak ma
W nim ona istotny udziat.

Jak wynika z tresci art. 259 TFUE ,,Zanim Panstwo Czlonkowskie wniesie prze-
ciwko innemu Panstwu Cztonkowskiemu skarge opartg na zarzucanym naruszeniu zo-
bowiazania, ktére na nim cigzy na podstawie Traktatow, powinno wnies¢ sprawe do
Komisji”. Tak wigc procedura ta musi przejs¢ przez Komisje, ktora wstgpnie ustala
przedmiotowos¢ zarzutow. Postepowanie przed Komisja opiera si¢ o zasade kontradyk-
toryjnosci, umozliwiajgc odniesienie si¢ do sprawy przez skonfliktowane panstwa. Pro-
cedure przed Komisja konczy wydanie przez nig uzasadnionej opinii, brak jej wydania
w terminie 3 miesi¢cy nie stanowi przeszkody do postawienia sprawy przed Trybuna-

fem Sprawiedliwosci.
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Procedura przed Trybunalem poza pewnymi réznicami (ré6zne podmioty sktadaja-
ce skarge) nie odbiega od procedury z art. 258 TFUE. Ta skarga jest uzywana stosun-
kowo rzadko, ze wzglgdu na ,,mozliwe implikacje polityczne” oraz subsydiarnosc tej
skargi w stosunku do procedury z art. 258 TFUE (Taborowski, 2019, s. 266). Pozycja
Komisji w ramach tej procedury nie jest w tym przypadku decydujaca, cho¢ nie moz-
na jej poming¢. Sam fakt obowigzkowego udziatu Komisji, cho¢by na pewnym etapie
$wiadczy o wizji Komisji jako straznika traktatow.

To, jaki bedzie wyrok w danym postgpowaniu, zalezy juz wytacznie od decyzji
Trybunatu. Brak tu oczywiscie narzedzi bezposredniego, wltadczego wptywania ze
strony Komisji, niemniej jednak, nalezy podkresli¢ jak dalece dolegliwe mogg by¢
sankcje zastosowane przez Trybunal w wyroku konczacym postgpowanie zainicjo-
wane przez Komisje.

Trybunat po przeprowadzeniu postepowania moze oddali¢ skarge albo stwierdzi¢
naruszenie. Co jednak istotne, wyrok Trybunatu ma charakter deklaratoryjny, nie moze
wiec w sposob wladczy wyegzekwowac wykonania wyroku czy wpltywaé w sposéob
bezposredni na porzadek prawny panstwa cztonkowskiego, czy wyznaczy¢ chocby
terminu na zastosowanie si¢ do wyroku. Panstwo na mocy art. 260 ust. 1 TFUE zobo-
wigzane jest jednak do podjecia srodkow zapewniajgcych wykonanie wyroku (Tabo-
rowski, 2019, ss. 252-253). Przywotuje si¢ rowniez zasade lojalnosci zawartg w art.
4 ust. 3 TUE, zgodnie z ktoéra na wszystkich organach panstw cztonkowskich cigzy
obowigzek wykonania wyroku, dotyczy to zar6wno czynnos$ci prawotwodrczych jak
i stosowania prawa. Wigze to rowniez sady krajowe, ktore nalezg do systemu sgdow
unijnych, wiec zgodnie z zasadg prymatu stosowania prawa unijnego w przypadku
kolizji wyroku z niezgodnymi z nim normami prawa krajowego maja obowiazek sto-
sowac sie do wyroku. Ma to ogromne znaczenie dla harmonizacji prawa unijnego.
Ponadto na wyrok TSUE moga powotywa¢ si¢ takze jednostki (Taborowski, 2019,
ss. 252-253).

Jak zauwaza Maciej Taborowski (Taborowski, 2019, ss. 252-253) rowniez w ,,eg-
zekucji” wyroku pojawi¢ si¢ moze rola Komisji. W sytuacji stwierdzenia przez nia
niepodjecia srodkow zapewniajacych wykonanie wyroku przez panstwo cztonkow-
skie moze ona ponownie wnie$¢ sprawe do Trybunatu, wskazujac rownoczesnie ro-
dzaj i wysokos$¢ kary lub ryczaltu dla panstwa czlonkowskiego, zwazywszy na indy-
widualne przestanki dla danej sprawy. Skierowanie sprawy do Trybunalu poprzedza
postepowanie wyjasniajagce pomiedzy Komisjg a panstwem, w ktérym panstwo moze

odpowiedzie¢ na zarzuty stawiane przez Komisj¢. Postepowanie moze skonczy¢ si¢
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na etapie przedsadowym, jezeli Komisja uzna wyjasnienia panstwa za wystarczajace.
Trybunat po wniesieniu sprawy przez Komisj¢ ocenia, czy w istocie doszto do niewy-
konania wyroku oraz rozstrzyga w przedmiocie ewentualnej sankcji — jej wysoko$¢
przedstawiona przez Komisje nie jest wigzaca.

Mechanizm sadowy z art. 258 TFUE jak wida¢ w wielu miejscach przewiduje
reperkusje finansowe albo grozbe ich zastosowania, mowa tu o mozliwosci natozenia
sankcji w sytuacji niewykonania wyroku oraz zabezpieczenia w trakcie postgpowa-
nia. Wynie$¢ mozna z tego wniosek o wyjatkowej skutecznosci tego typu narzedzi, co
powinno by¢ brane pod uwage w sytuacji modyfikowania obecnych narzedzi obrony
praworzadnosci czy tworzenia zupetnie nowych. Sankcje o charakterze politycznym
w niektorych przypadkach beda niedotkliwe dla panstwa (a $cislej dla danego rzadu),
a w skrajnie patologicznych przypadkach moga by¢ w pewien sposob pozytywne.
Sankcje o wylacznie politycznym charakterze moga by¢ instrumentalnie wykorzysty-
wane w polityce wewnetrznej do kreowania wsrdd obywateli panstwa przekonania
0 wrogosci instytucji unijnych, tym samym przyczynia si¢ to niekiedy do prob zbi-
jania politycznego kapitatu na konfliktowaniu si¢ z instytucjami Unii Europejskie;j.

Zdaniem autora nalezy wiec stara¢ si¢ tworzy¢ takie rozwigzania, ktére beda po-
zwalaly na naktadanie sankcji o charakterze ekonomicznym, poniewaz one bedg do-
tkliwe nawet dla panstwa o zdegenerowanej demokracji. Same sankcje o charakterze
politycznym nie spehiaja czesto nawet funkcji prewencji ogolnej, dlatego potrzeb-
na jest dwutorowos¢ reakcji wobec panstw uchybiajacym wartosciom Unii. Sankcje

o charakterze ekonomicznym powinny by¢ uzupetnieniem juz istniejgcego systemu.

Procedura z art. 7 Traktatu o Unii Europejskiej

Mechanizm z art.7 TUE zostat zaprojektowany w zwigzku z art. 2 TUE (Tabo-
rowski, 2019, s. 156). Art. 2 TUE przedstawia wartosci, na ktoérych opiera si¢ Unia
u swych podstaw. W nim wymienione zostato panstwo prawa, zar6wno w wymia-
rze formalnym jak i materialnym, w ramach panstwa prawa w wymiarze formalnym
doktryna ujmuje praworzadnos¢. Mechanizm z art. 7 TUE bedacy niejako zabezpie-
czeniem tych wartos$ci pozwala na interwencjg, gdy zostang one naruszone albo, gdy
pojawi si¢ takie niebezpieczenstwo. Kontestuje to w sposob oczywisty z wypowie-
dziami politykow nieprzychylnie nastawionych Unii, a przynajmniej w jej obecnej
formie, ktorzy to niejednokrotnie podnoszg argument, ze przyktadowo ustrdj wy-

miaru sprawiedliwosci nalezy do domeny panstw cztonkowskich, poniewaz traktaty
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nie przewiduja w tej kwestii kompetencji organéw Unii. Wydaje sie to prima facie
prawda, ale gdy spojrzymy na art. 7 TUE w zwigzku z art. 2 TUE zauwazymy, ze
mechanizm ten pozwala na okreslong w nim interwencj¢ w kazdym przypadku, gdy
wartosci z art. 2 TUE zostang naruszone nawet, gdy dzieje si¢ to w ramach materii,
ktora pozostaje w domenie panstw cztonkowskich. Nie ulega wprawdzie watpliwosci,
ze panstwo czlonkowskie moze samodzielnie regulowaé kwestie przywolywanego
wyzej wymiaru sprawiedliwosci, ale odbywa¢ musi si¢ to w pewnych ramach. Ramy
te wyznaczajg wartos$ci Unii Europejskie;j.

Doktryna wyrdznia kilka funkcji art. 7 TUE. Funkcja prewencyjna ma za zadanie od-
strasza¢ przed naruszaniem warto$ci Unii przez samo istnienie tej procedury. W szczeg6l-
nosci art. 7 ust. 1 TUE petni te funkcj¢. Pozwala on bowiem na stwierdzenie wyraznego
naruszenia wartosci unijnych, a zatem na wystosowanie sygnatu ostrzegawczego wobec
panstwa. Funkcje prewencyjna pelni rowniez mechanizm z art. 7 ust. 2 TUE stwierdzaja-
cy przez Rade Europejska powaznego i trwatego naruszenia wartosci unijnych, cho¢ nie
wigze si¢ to w sposdb automatyczny z naruszeniem sankcji w ramach procedury z art. 7
ust. 3 TUE (Taborowski, 2019, s. 158).

Uruchomienie tej procedury (a nawet jej grozba) poza sankcjami stricte prawnymi
niesie ze sobg czesto innego rodzaju dolegliwosci. Mianowicie sankcje polityczne, dy-
plomatyczne czy wizerunkowe (Taborowski, 2019, s. 158). Noszenie tego rodzaju ,,piet-
na” przez panstwo cztonkowskie, czy przez rzad, gdy spojrzymy przez pryzmat konse-
kwencji w polityce wewnetrznej, moze by¢ niezwykle dotkliwe. W sposob oczywisty
moze to utrudni¢ zdobywanie ewentualnych sojusznikow w polityce miedzynarodowej
lub stanowi¢ obcigzenie w polityce wewnetrznej, stanowigc punkt do atakow przez partie
opozycyjne.

Na wyro6znienie zastuguje rowniez funkcja izolacyjna procedury z art. 7 TUE. Polega
ona na ochronie pozostatych panstw cztonkowskich przed skutkami naruszenia warto$ci
z art. 2 TUE. Art. 7 ust. 3 TUE przewiduje, ze panstwo cztonkowskie moze zostac¢ zawie-
szone w wykonywaniu uprawnien traktatowych oraz zawieszone w korzystaniu z instru-
mentéw prawnych w europejskiej przestrzeni prawnej. Chroni to w ten sposob pozostate
panstwa, przed obowigzkiem wspdtpracy z takim krajem. Oczywiscie de iure nie jest
mozliwe wykluczenie panstwa cztonkowskiego z Unii Europejskiej, jednakze sankcje te
moga okazac si¢ na tyle powazne, ze dojdzie de facto do izolacji panstwa w ramach Unii,
a takze moze zacheci¢ je do opuszczenia Unii (Taborowski, 2019, ss. 158-159).

Mechanizm z art. 7 TUE jest w pewien sposob trojstopniowy (Taborowski, 2019, s.
159).
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Ust. 1 ma charakter prewencyjny. Na jego podstawie Rada UE moze stwierdzi¢
wyrazne ryzyko powaznego naruszenia wartosci UE. Na uzasadniony wniosek jednej
trzeciej Panstw Cztonkowskich, Parlamentu Europejskiego lub Komisji Europejskiej,
Rada, stanowigc wigkszoscig czterech pigtych swych cztonkéw, po uzyskaniu zgody
Parlamentu Europejskiego moze stwierdzi¢ istnienie wyraznego ryzyka powaznego
naruszenia przez Panstwo Cztonkowskie wartosci, o ktorych mowa w artykule 2.
Przed dokonaniem takiego stwierdzenia Rada wysluchuje dane Pafistwo Cztonkow-
skie i, stanowigc zgodnie z t3 samg procedura, moze skierowa¢ do niego zalecenia.
Rada regularnie bada czy powody dokonania takiego stwierdzenia pozostajg aktualne
(TUE, 1992).

Przestankami uruchomienia mechanizmu jest wigc ,,wyrazne ryzyko powaznego
naruszenia” wartosci z art. 2 (w tym praworzadno$ci). Samo naruszenie moze mieé
forme zaré6wno dziatania jak i zaniechania panstwa czlonkowskiego, nie jest istotne
czy panstwo dziata w sposob umyslny i w sposob zawiniony (Taborowski, 2019, s.
167). Dziatania stanowiace ,,wyrazne ryzyko” powaznego naruszenia praworzadnos$ci
powinny mie¢ charakter staly, powtarzalny, uderzajacy w jej istotg, nie zas jednost-
kowy.

Ust. 2 pozwala na stwierdzenie powaznego i trwatego naruszenia wartosci UE.
Rada Europejska, stanowigc jednomyslnie na wniosek jednej trzeciej Panstw Czton-
kowskich Iub Komisji Europejskiej i po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego,
moze stwierdzi¢, po wezwaniu Panstwa Cztonkowskiego do przedstawienia swoich
uwag, powazne i state naruszenie przez to Panstwo Cztonkowskie wartosci, o ktorych
mowa w artykule 2 (TUE, 1992).

W tej sytuacji musi dojs¢ do ,,powaznego” naruszenia wartosci z art. 2 (w tym
praworzadnosci). Ma to wymiar niemal identyczny jak w przypadku procedury z ust.
1, jednakze w tym przypadku wymaga sig, aby naruszenie to juz nastgpito i byto trwa-
te (Taborowski, 2019, s. 181). A contrario nie dotyczy to epizodycznych naruszen.
Z aspektéw proceduralnych istotnym narzedziem dla panstwa czlonkowskiego jest
konieczno$¢ uprzedniego wezwania go do przedstawienia swoich uwag, co nie stawia
panstwa z gory w pozycji winnego dopuszczenia si¢ naruszenia, a daje si¢ mozliwos¢
wyjasnienia swojego stanowiska.. Jako wade tej procedury przedstawia si¢ z kolei
wymog jednomysinosci Rady Europejskiej. Oczywiscie nie dotyczy ona samego pan-
stwa cztonkowskiego, wobec ktorego gltosowanie przebiega, ale dotyczy to innych
panstw, wobec ktorych przebiegaloby analogiczne, aczkolwiek odrebne postepowa-

nie. Takie panstwa moglyby blokowa¢ procedurg wzajemnie wobec siebie, co unie-
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mozliwiatoby natozenie sankcji z art. 7 ust. 3 TUE. Stad istnialy proby dokonywania
wyktadni teleologicznej tego przepisu, aby nawet zablokowac prawo glosu panstwa
wobec innego, jezeli wobec niego samego przeprowadzana jest ta procedura. Brak
mozliwos$ci takiej wyktadni wskazal jednak Frans Timmermans (Taborowski, 2019,
ss. 182-184), bedacy wowczas pierwszym wiceprzewodniczacym Komisji.

Konsekwencja stwierdzenia przez Rade Europejska naruszenia w sposob powazny
i trwaty wartosci z art. 2 TUE przez panstwo cztonkowskie, jest nie tylko fakt samego
stwierdzenia takiego stanu rzeczy, ale tez jest to podstawa do uruchomienia procedury
art. 7 ust. 3 TUE, procedury o charakterze sankcyjnym. Samo stwierdzenie naruszenia
wartosci z art. 2 TUE ma charakter w duzej mierze polityczny. Na tym etapie nie ma
mozliwos$ci zastosowania formalnych sankcji. Uwaza si¢ jednak, ze moze mie¢ to
negatywne skutki w kwestii stosowania niektorych instrumentow prawnych, dziata-
jacych na zasadzie wzajemnego zaufania, np. kwestie prawa do azylu — tu panstwo
musi mie¢ przymiot panstwa bezpiecznego, a przeprowadzenie tej procedury mu ten
przymiot odbiera. Wptywa to réwniez negatywnie na kwestie orzecznicze, chociazby
w kwestii europejskiego nakazu aresztowania, cho¢ tu nie nastepuje to w sposéb au-
tomatyczny jak w przypadku azylu (Taborowski, 2019, ss. 186-189).

Ust. 3 ma charakter sankcyjny i lezy po stronie Rady UE. Po dokonaniu stwierdze-
nia na mocy ustgpu 2 Rada, stanowiac wickszoscig kwalifikowang, moze zdecydo-
waé o zawieszeniu niektorych praw wynikajacych ze stosowania Traktatow dla tego
Panstwa Cztonkowskiego, tacznie z prawem do glosowania przedstawiciela rzadu
tego Panstwa Czlonkowskiego w Radzie. Rada uwzglednia przy tym mozliwe skutki
takiego zawieszenia dla praw i obowigzkow osob fizycznych i prawnych. Obowigz-
ki, ktére ciaza na tym Panstwie Czlonkowskim na mocy Traktatdéw pozostajg w kaz-
dym przypadku wigzace dla tego Panstwa (TUE, 1992). Z przepisu jasno wynika, ze
immanentnym elementem do natozenia sankcji na panstwo cztonkowskie w trybie
art. 7 ust. 3 TUE jest uprzednie stwierdzenie przez Rad¢ Europejska powaznego
1 trwatego naruszenia warto$ci Unii w trybie z ust. 2 (Taborowski, 2019, ss. 188-189).
Jednakze nawet po przeprowadzeniu procedury z ust. 2 nie jest koniecznym rozpo-
czynanie procedury z ust. 3.

Procedur¢ z art. 7 ust. 3 TUE odrdznia w aspekcie proceduralnym fakt, iz tutaj
wnioskodawcg jest Rada UE. Samo glosowanie przeprowadza si¢ wickszo$cig kwa-
lifikowang, gdy wnioskodawca nie jest Komisja lub wysoki przedstawiciel Unii do
spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, wigkszo$¢ ta wynosi co najmniej

72% czlonkow Rady, ktorych panstwa przez nie reprezentowane stanowia co naj-
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mniej 65% ludnosci panstw Unii (Taborowski, 2019, s. 189). Decyzje o natoZeniu sank-
¢ji mozna zmieni¢ badz uchyli¢ zgodnie z procedurg przewidziang w art. 7 ust. 4 TUE,
dzieje si¢ to rowniez wigkszoscig kwalifikowana.

Konsekwencje zastosowania tej procedury moga by¢ bardzo daleko idace. ,,Za-
wieszenie niektorych praw wynikajacych z Traktatow” uniemozliwia oczywiscie za-
wieszenie wszelkich praw panstwa czlonkowskiego, a jedynie ,,niektérych z nich”
wskaza¢ ma je Rada. Wbrew prostej wyktadni literalnej nie s one ograniczone tylko
do tych zawartych w prawie pierwotnym, a dotyczy to réwniez praw zawartych w in-
nych wigzacych zrodtach prawa unijnego (Taborowski, 2019, s. 190). Konsekwencja
moze by¢ wigc przytoczone w przepisie odebranie prawa do gtosowania w Radzie,
co jest dodatkowo wielkim obcigzeniem wizerunkowym. Nalezy jednak wymienic,
ze wsrod sankcji przewiduje si¢ mozliwos$¢ zawieszenia korzysci finansowych z fun-
duszy unijnych (Taborowski, 2019, s. 192), co moze by¢ dotkliwe wyjatkowo mocno
dla panstw, ktore sg ich najwigkszymi beneficjentami, a w dalszej konsekwencji moze
to istotnie negatywnie wptyna¢ na mozliwosci rozwojowe takiego panstwa, wigc i na
poparcie dla wladzy danego panstwa wsrdd jego obywateli. Oczywiscie przepis ten
jasno wskazuje, ze przy wyborze sankcji Rada musi uwzgledni¢ jej skutki dla oséb
fizycznych i prawnych, co odczyta¢ mozna jako wskazowke, aby ewentualna sankcja
byta mozliwie jak najmniej dotkliwa wtasnie dla jednostek z danego panstwa. O ile
przyktadowo zawieszenie prawa gtosu w Radzie nie wptywa na jednostki z danego
panstwa w sposob bezposredni, o tyle w przypadku przytoczonym wezesniej zablo-
kowaniu $rodkéw z funduszy unijnych niemal na pewno bedzie miato taki wplyw, tak
wiec Rada, decydujac o wyborze sankcji, powinna robi¢ to w sposdb proporcjonalny
i ostrozny. Co istotne, pomimo natozenia sankcji, ktéra de facto mogtaby w istotny
Sposob ograniczy¢ uprawnienia danego panstwa, to w zaden sposéb nie zwalnia go

z obowiazkdéw wobec Unii.

Przebieg procedury z art. 7 Traktatu o Unii Europejskiej wobec Polski

Wobec Polski inaczej, nizeli w przypadku Wegier, wniosek ztozyt nie Parlament,
lecz Komisja. Wniosek o wszczgcie postgpowania z art. 7 ust. 1 TUE zloZzony zostat
w dniu 20.12.2017 r*. Ponadto wniosek zostal wsparty przez rezolucje Parlamentu

Europejskiego i rezolucj¢ Komitetu Regionow (Taborowski, 2019, s. 177). Po zloze-

3 Uzasadniony wniosek zgodnie z art. 7 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej dotyczacy praworzadnosci
w Polsce.
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niu wniosku doszto do wielu spotkan w ramach Rady do Spraw Ogdélnych UE doty-
czacych praworzadnosci w Polsce. Kazde ze spotkan przebiegato podobnie, Komisja
prezentowata swojg oceng sytuacji w Polsce pod katem ztozonego wniosku, przed-
stawiciel Polski zajmowat wobec tego stanowisko, a nastepnie dopuszczano do glosu
innych cztonkow Rady UE (Taborowski, 2019, ss. 177-178).

Co do samych zarzutow sformutowanych we wniosku Komisji, oparty si¢ one na
dwoéch podstawowych zagadnieniach.

Po pierwsze, zarzuty dotyczyly sytuacji Trybunalu konstytucyjnego w Polsce.
W tej kwestii Komisja wyrdznila trzy grupy problemow, dotyczace sktadu Trybunatu
Konstytucyjnego, 20 publikacji wyrokéw TK oraz powotania Prezesa TK i kolejnych
wydarzen. Pierwsza kwestia dotyczy kontrowersji zwigzanych z wyborem nowych s¢-
dziow TK jeszcze przez poprzedni parlament, gdzie powotano ich pigcioro, a dwoch
z nich niejako z wyprzedzeniem, poniewaz miejsca, na ktore ich wybrano, nie byty
jeszcze zwolnione. Kwestia tego wyboru stata si¢ wowczas przedmiotem badania
Trybunatu. W orzeczeniu z 03.12.2015 r. (TK, 2015). Trybunat orzekt, ze wybér tych
dwoch sgdziow na stanowiska jeszcze niezwolnione byl niezgodny z Konstytucja, jed-
nakze wybor pozostatych trzech byl z nig zgodny, powinni wigc zosta¢ zaprzysiezeni
i wlgczeni do sktadu Trybunatu. Do dzisiaj obecny Prezydent Andrzej Duda odmawia
odebrania od nich przysiggi. Ponadto 6wczesna Prezes Rady Ministrow Beata Szydto
odmawiata publikacji trzech wyrokéw TK (TK, 2016a; TK 2016b; TK 2016¢), czym
dopuscita sie deliktu konstytucyjnego (Garlicki, 2017, ss. 411-412), poniewaz ,,organ
wydajacy dziennik urzedowy nie ma kompetencji do sprawdzania poprawnos$ci dane-
go aktu” (Wierczynski, Wiewiorowski, 2016, s. 143), co w tym przypadku nastgpito.
Sam wybor nowego Prezesa TK zdaniem Komisji obarczony jest wadami. Podczas
wyboru nie wzieli w nim udzialu trzej prawidtowo wybrani sedziowie, a sam termin
spowodowal niemoznos¢ obecnosci niektorych urzedujacych sedziow, poniewaz ter-
min podano z wyjatkowo krotkim wyprzedzeniem (Grzelak, 2018).

Kolejny zarzut dotyczyt sytuacji sadow powszechnych oraz Sadu Najwyzszego.
Tu wyrdznia si¢ dwie ustawy z grudnia 2017 r.: o Sadzie Najwyzszym oraz ustawe
o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa, a takze ustawe z lipca 2017 r.
zmieniajacg Prawo o ustroju sadow powszechnych (Grzelak, 2018). Odnosnie Sadu
Najwyzszego Komisja zwraca uwagg na obnizenie wieku emerytalnego s¢dziow (ana-
logicznie jak na Wegrzech), aby cze$¢ z nich przenies¢ w stan spoczynku (w praktyce
oznaczato to az 37% owczesnego sktadu SN (Grzelak, 2018)), tym samym mie¢ moz-

liwo$¢ wyboru w ich miejsce nowych sedziow. Odnosnie Krajowej Rady Sadownic-
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twa, Komisja ocena, ze ,,wszyscy nowi sedziowie zostang powotani przez Prezydenta
RP na wniosek Krajowej Rady Sagdownictwa w nowym sktadzie, w ktérym domino-
wac beda osoby obsadzone z klucza politycznego” (Grzelak, 2018). Ponadto Komisja
negatywnie ocenia probe przerwania kadencji Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego
(przy wykorzystaniu przepisow obnizajacych wiek emerytalny), a sedziowie, ktorzy
chcieliby po przekroczeniu 65 roku zycia dalej orzekaé, musieliby wnioskowac¢ o to
do Prezydenta, ktory mogltby catkowicie arbitralnie t¢ kwesti¢ rozstrzygnaé, w do-
datku przewidywano brak jakiejkolwiek mozliwosci kontroli takiej decyzji. Ustawa
ta po naciskach ze strony instytucji unijnych zostala przez rzad wycofana. Za watpli-
wa uznana zostata rdwniez instytucja tzw. skargi nadzwyczajnej, dajacej mozliwosc¢
kontroli orzeczen, ktore sg od dawna prawomocne. Godzitoby to w zasad¢ pewno-
$ci prawa. Wreszcie Komisja przywotuje rowniez inne zmiany, ktore moglyby w jej
odczuciu godzi¢ w zasade podziatu wladz i niezalezno$ci sadow np. nowy system
dyscyplinarny dla sedziéw Sadu Najwyzszego (Grzelak, 2018). Odno$nie Krajowej
Rady Sadownictwa Komisja podkreslita fakt wczes$niejszego zakonczenia mandatu
dla wszystkich sedziow — cztonkéw KRS i stworzenie nowego, podatniejszego na
naciski polityczne systemu ich wyboru. W kwestii ustawy Prawo o ustroju sadow
powszechnych Komisja podnosita problem obnizenia wieku emerytalnego s¢dziow,
a takze wysokich 1 niejasnych w kwestii przedluzenia ich mandatu kompetencji Mi-
nistra Sprawiedliwosci. Podobnie ocenione zostaty kompetencje Ministra Sprawiedli-
wosci do praktycznie nieograniczonych mozliwos$ci odwotywania prezesow sadow
powszechnych, co zreszta mialo miejsce na masows skalg. Wreszcie przyznano tez
asesorom sagdowym mozliwos¢ petnienia obowigzkoéw sedziego w sadach rejonowych,
co w potaczeniu z brakiem konstytucyjnych gwarancji niezaleznosci budzi niepokdj.
Niepokoj budzi rowniez potaczenie urzgdu Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora
Generalnego (Grzelak, 2018).

Na ten moment oprocz wystuchania strony polskiej i generalnie dialogu na po-
ziomie politycznym sama procedura z art. 7 ust 1 TUE przycichta, podobnie jak
w przypadku Wegier. Powodami moga by¢ narastajace inne problemy w Unii jak
choc¢by kwestia niedawnego tzw. Brexitu, ktéry wymaga jeszcze wielu ustalen co
do dalszej wspotpracy ze Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii, czy kryzys
zwigzany z pandemig COVID-19. Innym powodem moze by¢ rowniez niepewnosé¢
co do determinacji odpowiedniej liczby panstw, aby doprowadzi¢ t¢ procedure do
konca. Wymagania proceduralne co do przeprowadzenia tej procedury do konca sg

bardzo wysokie i w obecnym stanie rzeczy prawdopodobnie niemozliwe do spetnie-
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nia (kwestia potrzebnego poparcia panstw cztonkowskich). Stad mozna spodziewaé
sig, ze jezeli ta kwestia wrdci na pierwszy plan, to do natozenia jakichkolwiek sankcji
dojdzie w jaki$ inny sposob niz przez procedurg z art. 7 TUE. Na ten moment ci¢zko
wyobrazi¢ sobie taki zwrot sytuacji, aby zostala uzyskana potrzebna wickszos$¢,
nie moéwigc juz o ewentualnej jednomyslnosci potrzebnej do procedury z art. 7 ust. 2
TUE. Tym innym sposobem mogloby by¢ wspomniane wczesniej powigzanie wyptat
z funduszy unijnych z praworzadnoscia. Jak wida¢ po obecnych wydarzeniach nawet
doprowadzenie do skutku procedury ,,prewencyjnej” z art. 7 TUE prawdopodobnie
nie daloby oczekiwanych efektow, a wzmocnito antyunijng retoryke wewnatrz pan-
stwa. Te wszystkie sankcje, na pozor wydawac by si¢ mogty by¢ na tyle dotkliwe, ze
w zupetosci spetilyby funkcje prewencji ogolnej przed naruszaniem wartosci Unii.
Najnowsza historia pokazuje jednakze, ze brakuje pewnych elementéw sankcjonuja-
cych o innym charakterze, bardziej bezposrednich. Stad de lege ferenda uznaje si¢, ze
stusznym byloby wlasnie powigzanie wyplat z funduszu unijnego z przestrzeganiem
zasady praworzadnosci, a panstwo jej uchybiajace, mialoby mie¢ wstrzymane wypta-
ty (Bielecki, 2020).

W kontekscie stworzenia rzeczywiscie skutecznego narzgdzia przeciwdziatania
naruszeniom wartosci UE najistotniejszym warunkiem jest jednak nie surowo$¢ sank-
cji, ale jej nieuchronno$¢. Jak pokazuje krotka historia praktycznego stosowania me-
chanizmu z art. 7 TUE, to watpliwa nieuchronno$¢ stanowi najwigkszy problem. Te
doswiadczenia wskazuja, ze ewentualne nowe narzgdzia powinny by¢ oparte o wy-
mogi proceduralne podobne do procedury ,,naruszeniowej”, albo o ztagodzone wy-

mogi podobne do mechanizmu z art. 7 TUE.

Koncepcja zwiazania wyplat z budzetu Unii Europejskiej z przestrzeganiem

zasady praworzadnosci

Na wstegpie warto zaznaczy¢, ze zagadnienie te opisywane jest przeze mnie w dniu
17.11.2020 r. Jest to istotne, poniewaz ta kwestia nabrata tempa i dostownie kazda go-
dzina moze przynie$¢ nowe rozstrzygnigcia.

Przechodzac do meritum, koncepcja powiazania wyptat z budzetu Unii Europejskiej
z praworzadnoscig zaproponowana byta przez Komisje juz w 2018 r., wobec zbyt wyso-
kich wymogow proceduralnych do realizacji art. 7 TUE. Pomyst ten powrdcit na nowo
w lipcu 2020 r., podczas szczytu UE w ramach negocjacji nad porozumieniem dotycza-

cym ram finansowych Unii na lata 2021-2027. Ramy finansowe na kolejne lata sg z wie-
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lu wzgledéw wyjatkowe, poniewaz nie obejmujg juz Wielkiej Brytanii oraz réwno-
cze$nie opracowywany jest Fundusz Odbudowy, do wspomagania gospodarek panstw
cztonkowskich dotknigtych kryzysem zwigzanym z epidemia COVID-19. Rozwiaza-
nie te zostalo znowu zaproponowane przez Komisje. W ramach wynegocjowanego na
szczycie UE porozumienia znalazt si¢ zapis dotyczacy mozliwosci wstrzymania wyplat
dla panstwa, ktore nie przestrzega zasady praworzadnosci (Rada Europejska, 2020). Za-
pisano tam, ze ,,Interesy finansowe Unii powinny by¢ chronione zgodnie z ogélnymi za-
sadami zawartymi w traktatach, a zwtaszcza warto§ciami w artykule 2 Traktatu o UE”,
a w kolejnym artykule dokumentu: ,,(...) mechanizm chronigcy budzet oraz Fundusz
Odbudowy zostanie dodany do porozumienia. Propozycj¢ takiego rozwigzania, ktore
wymaga¢ bedzie akceptacji Rady UE wigkszoscig kwalifikowana, ma przedstawi¢ Ko-
misja Europejska. Rada Europejska szybko wréci do sprawy”. Co ciekawe, premier
Wegier oraz Prezes Rady Ministrow Polski przekonani byli, Ze zapis ten nie znalazt
si¢ w porozumieniu koncowym, a pozniej, ze zapis oznacza wymog jednomyslnosci,
poniewaz co do zasady tak decyzje podejmuje Rada Europejska. Jednakze jak szybko
si¢ okazalo, ostatnie zdanie ,,Rada Europejska szybko wroci do sprawy’ nie oznacza
kazdorazowego gltosowania nad wnioskiem o blokadg¢ srodkow z budzetu, a to, ze Rada
Europejska powroci do dyskusji nad szczegdétami mechanizmu. Nastepnie uchwalono
rezolucje Parlamentu Europejskiego (PE, 2020a) wzywajaca bardziej stanowczymi
stowami do ustalenia takiego mechanizmu. Rezolucj¢ przeglosowano stosunkiem 521
za, 152 przeciw oraz 21 wstrzymujacych si¢. Wedtug obecnego projektu rozporzadze-
nia (PE, 2020b) procedura ma by¢ inicjowana przez Komisj¢, przekazywana do Rady
i poddawana w niej pod gtosowanie. Gltosowanie to odbywac si¢ ma wigkszoscia kwa-
lifikowang (co najmniej 15 panstw, stanowigcych co najmniej 65 procent ludnosci Unii
Europejskiej). Projekt rozporzadzenia zaktada natomiast mozliwos¢ zwrocenia si¢ przez
panstwo cztonkowskie objete procedura do Rady Europejskiej, celem oméwienia tej
procedury, w razie ewentualnych zastrzezen panstwa cztonkowskiego do obiektywno-
sci Komisji. Omowienie w Radzie Europejskiej skutkowa¢ moze co najwyzej pewnym
op6znieniem procedury, jednakze nie pozwala si¢ Radzie Europejskiej na jej blokadg.
Istotnym, aczkolwiek pomijanym, prawdopodobnie nie bez udziatu $wiadomosci
przedstawicieli Wegier i Polski, pozostaje fakt, ze w ramach tego projektu rozpo-
rzadzenia rozumienie praworzadnosci (wigc i podstawe do blokowania wyptat z bu-
dzetu) ogranicza si¢ do kwestii zwigzanych z wykonywaniem budzetu unijnego®.

4 Twierdzenia te i ponizsze przedstawit prof. Stanistaw Biernat, profesor nauk prawnych, byty wicepre-
zes Trybunatu Konstytucyjnego. https://www.youtube.com/watch?v=vjwsSrii_Jo.
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Bezpodstawnymi czyni to zarzuty, jakoby mialoby to by¢ narzedzie do ,,dublowa-
nia” procedury z art. 7 TUE, poniewaz ta procedura ma tyczy¢ si¢ kwestii wprost
zwigzanych z prawidlowym wydatkowaniem $rodkow unijnych. Mozna wymieni¢ tu
jako przyktady nieprawidlowosci kwestie funkcjonowania organdw wykonujacych
budzet, kontroli sgdowej, narzedzi zapobiegania oszustwom. Pojecie praworzadnos$ci
ma by¢ wigc relatywizowane do spraw budzetowych.

Projekt zaktada jednak ochrone ostatecznych beneficjentow $srodkow budzeto-
wych, gdyby mechanizm byt zastosowany wobec panstwa cztonkowskiego. Ma to si¢
dzia¢ poprzez bezposredni kontakt tychze beneficjentow z Komisjg i przekazywanie
im bezposrednio §rodkow oraz przez mozliwo$¢ wymuszania na panstwie cztonkow-
skich wypelniania zobowigzan wobec beneficjentdw, pomimo wstrzymanych wyptat
srodkéw unijnych.

Wobec listopadowego porozumienia prezydencji niemieckiej i Parlamentu Euro-
pejskiego zaczely si¢ pojawiac glosy (ze strony Polski i Wegier) o mozliwosci zawe-
towania tej klauzuli. Na spotkaniu ambasadoréw krajow cztonkowskich w ramach
Rady, przedstawiciele dwdch panstw zglaszali sprzeciw wobec takiego projektu roz-
porzadzenia, byli to przedstawiciele Polski i Wegier. Przedstawiciele pozostatych 25
panstw cztonkowskich zadeklarowali zgod¢ na wprowadzenie takiego mechanizmu
(Stasik, 2020). Przedstawiciele Polski i Wegier zarzucaja takiemu rozporzadzeniu
niezgodno$¢ z traktatami oraz to, ze mialoby by¢ narzgdziem nacisku politycznego,
majacego doprowadzi¢ do dyktatu niektorych panstw w ramach Unii. Wobec tego,
jak wspomniane to zostatlo wczes$niej, pojawiaja si¢ grozby co do zawetowania nie
tego mechanizmu (co jest niemozliwe), a catego budzetu Unii Europejskiej oraz Fun-
duszu Odbudowy. Oznaczatoby to dzialanie na podstawie prowizorium budzetowym
dla catej Unii. Wartym podkreslenia jest fakt, ze uchwalenie nowych ram finanso-
wych 1 uchwalenie tzw. Funduszu Odbudowy to dwa osobne projekty, w zwigzku
z czym ewentualne veto ram finansowych nie implikuje zablokowania tzw. Funduszu
Odbudowy, i odwrotnie. Wobec zapowiedzi veta pojawiajg si¢ koncepcje utworzenia
Funduszu Odbudowy w ramach pozostatych panstw cztonkowskich, na mocy wielo-
stronnej umowy migdzynarodowej, pomijajac oczywiscie Wegry i Polske. Kwestia ta
si¢ jeszcze rozstrzyga, jednakze obecnie wszystko wskazuje na to, ze rozporzadzenie

wejdzie w zycie, co postuluje autor niniejszego artykutu.
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Podsumowanie

Niniejszy artykut napisany zostat na podstawie pracy dyplomowej autora, pt. ,,Ko-
misja Europejska jako straznik traktatow” napisanej na seminarium z Prawa Unii Eu-
ropejskiej pod kierunkiem dr Olgi Sniadach z Katedry Prawa Europejskiego i Kom-
paratystyki Prawniczej Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego.
Wyzej wymieniona praca licencjacka, pisana na koniec studiéw na kierunku Admini-
stracja, zawiera roOwniez opis historii integracji europejskiej, szerszy opis zagadnien
instytucjonalnych dotyczacych samej Komisji oraz przyktady wykorzystania w prak-
tyce procedur ochrony wartosci Unii Europejskiej. Skuteczna ochrona wymienionych
w niniejszym artykule warto$ci stanowi rownoczesnie ochrone fundamentow, na kto-
rych opiera si¢ Unia Europejska, stad kluczowym jest modyfikacja tych procedur,
zapewniajgca im bardziej skuteczne dziatanie. W praktyce wykorzystywania proce-
dury z art. 7 Traktatu o Unii Europejskiej odnie$¢ mozna wrazenie pewnego stopnia
imposybilizmu instytucji Unii wobec naruszania przez panstwa cztonkowskie tych
kluczowych wartosci. Procedury naruszeniowe z art. 258-260 TFUE sg w duzo wigk-
szym stopniu skuteczne, natomiast mozliwos¢ ich uzycia jest bardziej ograniczona.
To ograniczenie skutkowaé moze tym, ze wobec pewnych oczywistych przypadkow
naruszen nie beda mogly by¢ one zastosowane, przez co ziszczenie si¢ przestanek
do uruchomienia procedur naruszeniowych moze by¢ spo6znione. Dlatego potrzebna
jest nie tylko modyfikacja istniejacych procedur, ale tez stwarzanie nowych, bardziej
dotkliwych, o prostszym trybie ich uruchamiania i egzekwowania. Swoistg nowa pro-
cedurg obrony praworzadno$ci okazac si¢ moze powigzanie wyptat z budzetu Unii
7 ta wartoscig. Taki mechanizm bedzie znowuz przedmiotowo ograniczony wzgledem
art. 7 TUE, bedzie natomiast dalece bardziej skuteczny, szybszy, oraz obejmie znacza-
cy zakres dziatalno$ci panstw cztonkowskich. Panstwa cztonkowskie oraz instytucje
Unii powinny jednak nie poprzestawac tylko na tym narzedziu, ale tworzy¢ mechani-
zmy oparte na daleko idacych sankcjach, gdy bedzie to konieczne, oraz o mozliwej do
uruchomienia procedurze. Gléwnym celem powinno jednakze by¢ nie samo sankcjo-
nowanie panstw uchybiajagcym wartosciom unijnym, ale przeciwdzialanie uchybie-
niom. Stanie si¢ to w sposob w istocie skuteczny dopiero wowczas, gdy zaszczepimy
w nas oraz w przysztych pokoleniach Europejczykow te wartosci na tyle gleboko, ze
postrzega¢ je bedziemy w sposéb automatyczny jako wiasne, a nie obce i narzucone
z zewnatrz. Poniewaz to my wspottworzymy Uni¢ Europejska, wigc 1 jej wartoSci

winny by¢ naszymi warto$ciami.
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It is assumed that the so-called the refugee crisis began in 2015 with a particularly intense influx
of this group to the borders of Europe. One of the countries most affected by the problems related
to the phenomenon of an increased influx of refugees was and still is Greece. Due to the crisis, the
organizations and institutions responsible for monitoring the respect for the rights and freedoms of
individuals began to raise doubts related to issues such as human rights violations or counteracting
terrorism. The study used the method of source analysis, which was applied to reports from 2015
to 2020, prepared by one of the most important non-governmental organizations dealing with the
protection of human rights in the world, namely Human Rights Watch, which produces annual
reports on migration and asylum policy of countries European Union. The reports also include
information on issues of discrimination and intolerance as well as on counterterrorism. The aim of

the study is to check what actions in the field of limiting human rights have been taken by public
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administration entities, in relation primarily to refugees, but also citizens in general. The research
problem is the violations of human rights in the period 2014-2019 in the surveyed country indicated
by Human Rights Watch. The content analysis of the reports focused primarily on the part devoted
to Greece, as this country was most affected by the crisis related to the reception of the incoming
population from different regions of the world, as evidenced by the launch of EU aid for Greece and
Italy as the frontline countries. The study used the category of militant democracy, which allows
for the theoretical validation of the research and explanation of the activity undertaken by this state
in relation to refugees.

Key words: refugees, Greece, Human Rights Watch, militant democracy.

Wprowadzenie

Od 2015 roku w Europie miat miejsce jeden z powazniejszych kryzysow zwia-
zany z bardzo duzym naplywem ludnosci uciekajgcej z terenéw opanowanych woj-
ng, do granic nieprzygotowanych na to panstw europejskich. Cho¢ proces migracji
trwat od dluzszego czasu, to za poczatek tzw. kryzysu uchodzczego przyjmuje sig
rok 2015, kiedy w panstwach Unii Europejskiej ztozono rekordowg liczbe wnioskow
o0 azyl (Dahl, Dziudzik, 2017, s. 19). Przy tym nalezy podkresli¢ r6znice migdzy po-
jeciem uchodzcy a migranta. Ten pierwszy zmienia miejsce pobytu ze wzgledu na
zagrozenie zycia, wolnosci czy bezpieczenstwa, natomiast drugi z powodu réznych
czynnikéw np. zarobkowych, ale z wytgczeniem naciskow ze strony panstwa, ogdlnie
podmiotow politycznych czy zagrozenia ze strony terrorystow (Konwencja dotyczaca
statusu..., 1951; Protokot dotyczacy statusu..., 1967; Rezmer, ss. 197-198). Ponadto
w mediach coraz czesciej pojawiaty si¢ informacje o uchodzcach, ktérzy masowo tra-
cili zycie na morzu. W zwigzku ze wzmozonym naptywem ludnosci do granic Europy
zaczely pojawiac si¢ pytania o status respektowania praw czlowieka, poniewaz wie-
lu ludzi ton¢to w drodze na lad, inni stawali si¢ ofiarami przemytnikow i handlarzy
ludZzmi. Z kolei w panstwach destynacji obawiano si¢ potencjalnego zagrozenia ter-
rorystycznego, przede wszystkim aktow przemocy ze strony dzihadystow. Wskazuje
si¢, ze najbardziej znaczacym szlakiem w tamtym czasie byt tzw. szlak batkanski,
stad panstwem, ktore byto gtownym celem 85% wszystkich migrantow i uchodzcow,
stata si¢ Grecja, znacznie mniej 0sob korzystato ze ,,szlaku wloskiego” (Polakowski,
Szelewa, 2016, s. 4). W obliczu stania si¢ przez Grecje i Wtochy ,.krajami pierwszej
linii” Unii Europejskiej, tj. najbardziej dotknigtymi przez kryzys uchodzczy, podjeta

zostata nawet decyzja o pomocy w relokacji uchodzcow, zwigkszeniu finansowania
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czy tworzenia ,,hot-spotow” na obszarach najbardziej narazonych na kryzys (Adam-
czyk, Ilik, 2017, s. 37).

W przeprowadzonym badaniu zastosowano metode analizy zrodet, mianowicie ra-
portow opublikowanych od 2015 roku do 2020 (raporty odnoszg si¢ do lat 2014-2019,
stad roznica w datach, np. raport z 2020 roku odnosi si¢ do wydarzen z 2019), opra-
cowywanych przez jedng z najwazniejszych organizacji pozarzadowych zajmujacych
si¢ ochrong praw cztowieka na §wiecie, mianowicie Human Rights Watch. Tworzy
ona coroczne raporty obejmujace kwestie migracji i polityki azylowej panstw Unii
Europejskiej. W raportach pojawiaja si¢ rowniez informacje dotyczace dyskryminacji
i nietolerancji przeciwdziatania aktom terroryzmu. Do badania wtgczono takze raport
z 2015, ktory, cho¢ odnosi si¢ do roku 2014, to moze stanowi¢ cenne zrodto infor-
macji, jako dokument wskazujacy na pierwsze trudnosci zwigzane z naplywem co-
raz wigkszych grup uchodzcow i1 zwigkszonej liczby wnioskow o azyl, a stanowiacy
ostatni sygnat alarmowy przed powaznym kryzysem, ktdry nastapit juz rok poznie;.

Celem badania jest sprawdzenie jakie dziatania w zakresie ograniczenia praw
cztowieka podjety podmioty administracji publicznej Grecji, w stosunku przede
wszystkim do uchodzcéw. Problem badawczy stanowig naruszenia praw cztowieka
w okresie 2015-2019 w badanym panstwie wskazywane przez Human Rights Watch.
Cezurg koncowg stanowi raport z 2020 roku, poniewaz w po6zniejszym okresie doszto
do kryzysu zwigzanego z rozprzestrzenianiem si¢ koronawirusa, ktory spowodowat
zmiany o charakterze istotnosciowym i wymagatby poczynienia odmiennych zatozen
odnosnie do statusu naktadanych ograniczen praw i wolnosci cztowieka, a takze na-
tury ich egzekwowania. W artykule zastosowano kategori¢ demokracji opancerzonej,
ktora pozwala na teoretyczne umocowanie badania i wyjasnienie aktywnosci podej-
mowanej przez Grecje bedaca cztonkiem Unii Europejskiej, w stosunku do uchodz-

cOw.

Kategoria demokracji opancerzonej Karla Loewensteina

Pierwszy raz kategoria militant democracy zostata zastosowana w pracach Karla
Loewensteina, ktory zastosowal ja w odniesieniu do Republiki Weimarskiej, poszu-
kujac wyjasdnienia przyczyn jej niepowodzenia w walce z nazizmem (Loewenstein,
1937a; Loewenstein, 1937b). Joanna Rak i Roman Bécker wskazuja, ze ze wzgledu
na podstawowg cechg istotnosciowa tego pojecia, tj. zdolnos¢ do przetrwania przez
rezimy demokratyczne, adekwatnym ttumaczeniem dla militant democracy jest de-

mokracja opancerzona, czyli okreslenie ,,demokracji pelniacej funkcje defensywna
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— gotowej do obrony przed kazdym mozliwym zagrozeniem, ale tez ofensywna, czyli
demokracji zdolnej do ataku i zniszczenia badz obezwladnienia przeciwnika w razie
koniecznosci” (Backer, Rak, 2019, ss. 64-65). W kontekscie tego artykutu najwaznie;j-
sze jest spostrzezenie, ze demokracja opancerzona to rodzaj systemu politycznego,
w ktorym parlament (Marszatek-Kawa, 2019) i sadownictwo wyposazone sg w $rodki
prawne umozliwiajace ograniczanie indywidualnych wolnosci demokratycznych ce-
lem obrony demokracji, a wigc swojego przetrwania, przed tymi, ktdérych uznaje si¢
za jej wrogdw wewnetrznych, ale i zewnetrznych (Bécker, Rak, 2019, s. 68). Posrod
ograniczen wlasciwych dla demokracji opancerzonej mozna wyrdzni¢: ogranicze-
nia odnoszace si¢ do wolnosci prasy (Capoccia 2005, ss. 57—61), wolnosci religijnej
(Miiller 2012, s. 1119), zgromadzen (Mares§ 2012, s. 34), mowy (Ijabs 2016, 289;
Mares 2012, s. 36), zrzeszania si¢ Mare$ 2012, s. 36), prawa wyborczego czynnego
Ijabs 2016, s. 289) i biernego (Ijabs 2016, s. 289), zwiazane z organizacja referendow
(Ijabs 2016, s. 288), regulacje zwigzanych z terroryzmem i przeciwdziataniem temu
zjawisku (Macklem 2006, ss. 488—489), ograniczenia w rejestrowaniu i dziatalno-
$ci partii politycznych (Mares 2012, s. 36), w nabywaniu obywatelstwa (Ijabs 2016,
$.289), w dostepie do publicznego zatrudnienia Mares 2012, s. 36) czy odnoszace si¢
do antyekstremizmu (Capoccia 2005, ss. 57-61; Sajo 2005, s. 2280), swobody poru-
szania si¢ (Sajo 2005, s. 2280), a takze niezawistosci sagdownictwa (Kirshner 2014,
s. 21). Przyjeta definicja demokracji opancerzonej pozwala wigc wyjasni¢ dziatania
podejmowane przez Grecje wobec uchodzcow, ktorych w tym przypadku uznano za

wroga mogacego zagrozi¢ stabilnosci systemu demokratycznego.

Mechanizmy opancerzania si¢ demokracji podczas naplywu uchodzcow w Grecji
na podstawie raportéw Human Rights Watch 2015-2020

Kazdy raport sktada si¢ ze wstepu, czgsci ,,polityka migracyjna i azylowa UE”, kolej-
nej poswigconej ,,dyskryminacji i nietolerancji”, nastgpnie ,,przeciwdziatanie terroryzmo-
wi”, dalej omowione sa wybrane panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, a kazdy raport
zamyka czg$¢ odnoszaca si¢ do ,,polityki zagranicznej”. Analizowane zrodta nie odnosza
si¢ wylacznie do kwestii uchodzcow, z tego powodu uwage skoncentrowano glownie na
wyodrebnionej czgéci poswieconej Grecji i wyodrebniono z niej informacje odnoszace si¢
do uchodzcow. Kwestie poswiecone nielegalnym migrantom, pomimo istniejacego roz-
réznienia pomiedzy pojeciem migranta a uchodzcg, wigczano do analizy ze wzgledu na

domniemanie, ze mogly by¢ one traktowane czgsto jako tozsame oraz z powodu trudnosci
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dla samych panstw zwigzanych z zaklasyfikowaniem takich 0sob, przy tak duzym napty-
wie ludnosci, a takze wymieniania ich rownoczesnie w raportach organizacji.

W celu petnego zilustrowania dziatah podejmowanych w Grecji, w zwigzku ze
zintensyfikowanym naptywem ludnosci w sekcji poswieconej temu panstwu, doko-
nano podziatu tych aktywnosci na cztery typy. Pierwszy zwigzany z atakami ukie-
runkowanymi na migrantow oraz osoby ubiegajace si¢ o azyl i aktywnos¢ w tym za-
kresie funkcjonariuszy shuzby publicznej. Drugi typ odnosi si¢ do proponowanych,
wdrazanych badz uchylanych rozwigzan prawnych decydentéw politycznych. Trzeci
rodzaj podejmowanych dziatan to te zwigzane z przyjmowaniem i zatrzymaniami na-
ptywajacych osob, ostatni typ aktywnosci to kwestie dotyczace rejestracji i dostepu
do azylu.

Raport z 2015 roku (Human Rights Watch, 2015) odnosi si¢ do wydarzen
z 2014 roku, w ramach pierwszego przyjetego typu mozna wyrozni¢ nastepujacag ak-
tywno$¢: ataki na migrantow i osoby ubiegajace si¢ o azyl; ataki byly przeprowa-
dzane glownie przez grecka straz graniczng, ktdra miata uczestniczy¢é w zbiorowych
wydaleniach i napadach na granicach z Turcja. W typie drugim bgda to: rozporza-
dzenie ministerialne wprowadzito zezwolenia na pobyt ze wzgledow humanitarnych
dla nieudokumentowanych ofiar i §wiadkéw przestgpstw motywowanych nienawi-
$cig; wejscie w zycie ustawy antyrasistowskiej podnoszacej poziom efektywnosci
dziatan panstwa w zakresie §cigania przestepstw z nienawisci i znoszaca bariery dla
wymiaru sprawiedliwosci; pojawienie si¢ obaw o wolnos$¢ stowa w zwigzku ze Srod-
kami kryminalizujagcymi wypowiedzi. W trzecim typie aktywno$ci wyr6zni¢ mozna:
nielegalne zatrzymania, podczas operacji policyjnych; zatrzymywanie migrantow
na okres dluzszy niz 18 miesi¢cy decyzjg rzadu; nieludzkie i ponizajace traktowanie
0s6b znajdujacych si¢ w areszcie migracyjnym; niedopuszczalne warunki, w ktorych
przetrzymuje si¢ nielegalnych imigrantow na komisariatach policji. W ostatnim ty-
pie aktywnosci bedzie to przede wszystkim utrudniony dostep do azylu w przypadku
przebywania poza Atenami lub w przypadku bycia przetrzymywanym.

Z kolei w raporcie z 2016 roku (Human Rights Watch, 2016), ktory koncentrowat
si¢ na wydarzeniach majacych miejsce w 2015 roku aktywno$¢, jaka mozna wyodreb-
ni¢ w ramach pierwszego typu beda stanowié: zarzuty w stosunku do strazy granicznej
0 uczestniczenie w zbiorowych wydaleniach i napadach migrantow oraz oso6b ubie-
gajacych si¢ o azyl na granicach ladowych z Turcja; spychanie todzi przewozacych
migrantéw 1 osoby ubiegajace si¢ 0 azyl na Morzu Egejskim, z powrotem na wody

tureckie przez niezidentyfikowanych, uzbrojonych i zamaskowanych mezczyzn; ataki
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na migrantéw i osoby ubiegajace si¢ o azyl. W ramach typu drugiego podejmowanej
aktywnos$ci mozna wskaza¢: wezwanie Grecji do ustanowienia skutecznych mecha-
nizmoéw pomocy ofiarom atakow na tle rasistowskim w zakresie srodkow zaradczych,
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci czy kwestii odpowiedniego karania sprawcow,
przez sprawozdawce ONZ ds. wspotczesnych form rasizmu; ustawa przyjeta w lipcu
wprowadzila zezwolenia na pobyt ze wzgledow niehumanitarnych dla nieudokumen-
towanych ofiar i $wiadkoéw przestgpstw z nienawisci. Trzeci typ to glownie kwestie
takie jak: warunki przyjmowania i przetrzymywania okreslane jako ,,przerazajace”;
znacznie dhuzsze przytrzymywanie dzieci ubiegajacych sie o azyl i dzieci migrantow
zarejestrowanych przez wladze jako matoletnich bez opieki niz oséb dorostych Iub
dzieci podrozujgcych z rodzinami; uchylenie przez rzad decyzji ministerialnej zezwa-
lajgcej na przetrzymywanie migrantow na okres dtuzszy niz 18 miesigcy; zapowiedz
zwolnienia z aresztu osob szczegdlnie wrazliwych i1 zatrzymywanych przez okres
szesciomiesi¢czny; nieludzkie 1 ponizajace traktowanie podczas zatrzyman. W ostat-
nim wyréznionym typie zwrocono za$ uwage na: wadliwe systemy rejestracji nie po-
zwalajace zidentyfikowa¢ 0s6b o szczegolnych potrzebach m.in. niepetnosprawnych,
chorych, a takze kobiet i dzieci; utrudniony dostep do procedury azylowe;.
Aktywno$¢ pierwszego typu na podstawie raportu z 2017 roku (Human Rights
Watch, 2017) po raz kolejny pojawity si¢ kwestie takie jak: wzrost liczby atakow i za-
straszania 0sob ubiegajacych si¢ 0 azyl i migrantdw; usuwanie dzieci niepelnospraw-
nych z instytucji w Lechaina, ktora zyskata popularno$¢ za sprawa wielu naduzyc¢.
W drugim typie aktywnos$ci na uwage zastuguje grecka ustawa z kwietnia majaca za
zadanie utatwia¢ realizacj¢ porozumienia zawartego pomiedzy UE a Turcja, ktora po-
zwalala na przyspieszone badanie dopuszczalnosci wnioskoéw o azyl, celem ustalania
m.in. czy osoby ubiegajace si¢ 0 niego moga bezpiecznie wroci¢ do Turcji. Trzeci typ
aktywnosci nie r6znit si¢ znaczaco od aktywnosci w ramach tego obszaru od poprzed-
nich lat: w o$rodkach azylowych nadal wskazywano na braki w zakresie zapewniania
godnych warunkow zatrzymania i przyjmowania przeludnienie wiaczajac; brak pod-
stawowego schronienia, zapewnienia warunkow sanitarnych i higienicznych, grupy
szczegolnie dotknigte to kobiety, dzieci i osoby niepetnosprawne, dtugie kolejki po
zywno$¢ niskiej jakosci; chaos w zarzadzaniu i brak przeptywu informacji; dochodzi-
to do potyczek/konfliktow, szczegdlnie natury zywieniowej, kobiety narazone byly na
molestowanie seksualne i przemoc; migranci bez opieki i dzieci ubiegajace si¢ o azyl
byty przetrzymywane w celach policyjnych lub zamknietych obiektach, z powodu
braku odpowiednich miejsc. Ostatni typ aktywno$ci wyrdézniony na podstawie raportu
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to: pogorszenie si¢ systemu azylowego i przyjmowania uchodzcow, dostep do azy-
lu by? nadal utrudniony i opdézniony, pomimo wysitkow podejmowanych w zakresie
wstepnej rejestracji majacej na celu poprawe tego dostepu i przyspieszenie relokacji.

W raporcie z 2018 roku nawigzujagcym do wydarzen z 2017 roku (Human Ri-
ghts Watch, 2018), w ramach pierwszego typu aktywnos$ci wyodrebniono: uzywanie
nadmiernej silty przez policj¢ wobec 0sob ubiegajacych si¢ o azyl, podczas protestu
w Lesbos, zte traktowanie zatrzymanych w nastepstwie star¢; ataki na osoby ubie-
gajace si¢ o azyl przez grupy prawicowe na wyspie Chios. Drugi typ aktywnosci
to: otwarcie popotudniowych zaje¢ przygotowawczych, w celu integrowania dzieci
ubiegajacych si¢ 0 azyl i dzieci migrantdéw w szkotach publicznych; programem nie
udato si¢ objac jednak dzieci przebywajacych na wyspach. W trzecim typie wska-
zywano na: zwigkszenie mozliwo$ci zatrzyman i zmuszanie osob identyfikowanych
jako grupy wrazliwe do pozostania w Grecji, do czasu rozpatrzenia ich wnioskow
o0 azyl, zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej z 2016 roku; zatrzymanie osob
w fatalnych warunkach i przeludnieniu, jednocze$nie odmowa dostepu do procedur
azylowych lub ochrony uchodzcéw; warunki, powolne podejmowanie decyzji przy-
czynity si¢ do pogorszenia stanu zdrowia psychicznego czesci z 0sob oraz tworzenie
napie¢ przeradzajacych si¢ w przemoc; przedluzajace przetrzymywanie dzieci bez
opieki na posterunkach policji i w obozach dla uchodzcow, oczekujacych na umiesz-
czenie w przeludnionych schroniskach. Ostatni typ aktywnosci odnosit si¢ do: moz-
liwosci otrzymania azylu, ktéra nadal byla utrudniona i dostep do niego podlegat
opoznieniom, to takze trudnosci z dostegpem do odpowiedniej opieki i ustug osob
znajdujacych sie¢ w trudnej sytuacji, z powodu braku wtasciwej identyfikacji przez
wiadze greckie.

Na podstawie przedostatniego analizowanego raportu z 2019 roku (Human Rights
Watch, 2019) w ramach pierwszego typu aktywnosci, ze: grupy skrajnie prawico-
we prowadzity kampanie przeciwko osobom ubiegajacym si¢ o azyl; media donosity
o atakach w catym kraju na osoby postrzegane jako imigranci lub muzutlmanie, sta-
tystyki policyjne odnoszace si¢ do przestgpstw z nienawisci wykazaty ich znaczny
wzrost w poréwnaniu do roku poprzedniego. Drugi typ aktywnosci to przede wszyst-
kim: odmowa ze strony rzgdu wykonania wigzacego orzeczenia sadu najwyzszego
o zniesienie polityki odosobnienia (confinement policy) dla nowoprzybytych i przyje-
cie w maju nowego prawa, by ja kontynuowac; mniej niz 15% dzieci ubiegajacych si¢
azyl miato dostep do edukacji na wyspach, a tylko co druga osoba w kontynentalnej

czesci kraju byta zapisana do szkot publicznych. W ramach trzeciego typu aktywnosci
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nadal mozna wskaza¢ na: powazne przeludnienie, brak higieny i odpowiednich wa-
runkow sanitarnych, brak wystarczajacej opieki specjalistycznej, w tym medycznej
czy wsparcia psychospolecznego, wystepowanie przemocy fizycznej i tej ze wzgledu
na pte¢ w obozach pogarszanie si¢ stanu zdrowia psychicznego; wigkszo$¢ dzieci
bez opieki umieszczana byta z dorostymi oraz byta zagrozona bezdomno$cia, wla-
dze nie rozwigzaly problemu schronisk dla nieletnich lub pieczy zastepczej; kobiety
umieszczane byly z niespokrewnionymi mezczyznami w miejscach przyjmowania
lub przetrzymywania i nie miaty dostepu do podstawowych ustug, np. medycznych.
Za$ w ramach czwartego typu bedzie to: ujawnienie luk w systemie przyjmowania
uchodzcow i udzielania azylu wraz z pogarszaniem si¢ warunkow i przeludnieniem.

Ostatni analizowany raport z 2020 roku (Human Rights Watch, 2020). W pierwszym
typie aktywno$ci wskaza¢ mozna na: niezgodne z istniejacym prawem traktowanie
0s6Ob ubiegajacych si¢ o azyl i uchodzcoéw niepetnosprawnych, wyrazenie obaw przez
Komitet Rady Europy ds. Zapobiegania torturom w sprawie nieludzkiego i ponizajace-
go traktowania w zaktadach psychiatrycznych i osrodkach detencyjnych dla migrantow.
Drugi typ aktywnosci to gtownie: polityka greckiego rzadu polegajaca na blokowaniu
0s6b ubiegajacych si¢ o azyl na wyspach przed przeprowadzka na kontynent; nowe pra-
wo azylowe utatwito przetrzymywanie osob ubiegajacych sie o azyl na dtuzszy okres
1 zmniejszenie zabezpieczen dla takich osob, w tym zniesienie ochrony dla osob naj-
bardziej potrzebujacych pomocy, szczegolnie podatnych na dyskryminacje spoteczna,
polityczna, ekonomiczna, kulturowa i prawna (vulenrable). W ramach trzeciego typu
ponownie pojawily si¢ kwestie: powaznego przeludnienia, fatalnych warunkow w obo-
zach m.in. sanitarnych, higienicznych, brak dostepu do podstawowych ustug np. wody
i zywnosci, opieka medyczna, psychospoteczna na niskim poziomie, pogarszanie si¢
stanu zdrowia psychicznego osoéb ubiegajacych si¢ o azyl; przemoc fizyczna i ze wzgle-
du na ple¢ stata si¢ powszechna w obozach dla uchodzcow; przetrzymywanie dzieci
bez opieki m.in. w aresztach §ledczych, przebywanie setek takich dzieci z dorostymi
lub bezdomnymi z powodu braku odpowiedniego schronienia lub opieki zastgpcze;.
W ramach ostatniego typu aktywnos$ci wyodrebni¢ mozna, ze: w Grecji znajdowala si¢
nadal duza liczba 0sob ubiegajacych si¢ o azyl, ktorej nie byta zapewniona odpowiednia
ochrony praw; umozliwienie przez wladze wigkszej liczby transferow przybyltej lud-
nosci, jednak nadal przy tysigcach osob przebywajacych w przeludnionych obozach/
osrodkach i1 nieodpowiadajacych normom sanitarnym warunkach na wyspach.

Na podstawie analizy raportow organizacji Human Rights Watch, mozna zauwazy¢,

Ze pomimo sytuacji zwigzanej z naptywem uchodzcow i1 podejmowanymi rozwigzania-
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mi na arenie miedzynarodowej, ktora na przestrzeni lat ulegata zmianie, to aktywnosci
podejmowane w ramach czterech wyodrgbnionych typow gtownie odnosity si¢ do po-
wielania tych samych dziatan. W ramach pierwszego typu: bylo to przede wszystkim
naduzywanie sity przez policj¢ i grecka straz graniczng w stosunku do oséb ubiega-
jacych sie o azyl, uchodzcow, w tym oséb niepelnosprawnych. Ponadto pojawily sie
kwestie napadania i wydalania takich grup czy nawet spychanie z todzi, ktérymi po-
trzebujacy pomocy przybywali do granic panstwa, czy tez sygnaly o motywowanych
nienawiscia przestepstwach i kampaniach/atakach na te osoby ze strony np. skrajnie
prawicowych grup.

W ramach drugiego typu aktywnosci dotyczacych rozwigzan prawnych podejmo-
wanych przez decydentow politycznych byly to: regulacje zwigzane z wydawaniem
zezwolen na pobyt lub przyspieszonymi procedurami dotyczacymi wnioskoéw o azyl,
akty majace na celu zapobieganie przestepstwom z nienawisci, dzialania podejmowane
w celu zapewnienia szerszego dostepu do edukacji dla dzieci ubiegajacych si¢ o azyl,
ale z drugiej strony rowniez prawo pozwalajgce na dluzsze przetrzymywanie, zmniej-
szanie zabezpieczen, w tym zniesienie ochrony dla najbardziej potrzebujacych pomocy,
szczegodlnie podatnych na dyskryminacje spoteczng, polityczng, ekonomiczna, kulturo-
wa 1 prawng (vunerable people).

Trzecia grupa ta aktywnos$¢ zwigzana z przyjmowaniem i zatrzymaniami ludno$ci
naptywajacej. Wskazac¢ tu mozna przede wszystkim: nielegalne zatrzymania na okres
dtuzszy niz przewidujg europejskie przepisy, w tym nieodpowiednie warunki przyjmo-
wania 1 przetrzymywania takich osob, ktore staty si¢ jedng z przyczyn pogarszania si¢
stanu zdrowia zarowno fizycznego, jak i psychicznego przetrzymywanych, eskalacje
przemocy, a nawet naduzycia seksualne.

Ostatnia grupa dziatan zwigzana byla z rejestracja i dostgpem do azylu. W tym przy-
padku wskazywano przede wszystkim na utrudniony dostep do jego otrzymania, szcze-
golnie dla 0séb pozostajacych poza Atenami, czy przetrzymywanymi m.in. w obozach
dla uchodzcow, stabe systemy rejestracji nowych osob ubiegajacych sie o azyl oraz
pogorszenie si¢ systemu azylowego, w tym opdznienia, trudnosci, na jakie napotykali
uchodzcy, a takze brak odpowiedniej ochrony ich praw, czy umozliwianie przez rzad
wigkszej puli transferow przybytej ludnosci, pomimo istniejacego problemu przelud-

nienia i trudnych warunkéw bytowania na wyspach, gdzie ulokowano tysiace osob.
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Podsumowanie

Przyjeta definicja demokracji opancerzonej zaktada, ze w ramach systemu poli-
tycznego mozna zastosowac takie srodki prawne, ktore umozliwia ograniczanie in-
dywidualnych wolnosci w celu przetrwania i obrony demokracji przed tymi, ktorzy
zostang uznani za jej wrogdw. W prezentowanym artykule ukazano, ze za wroga,
ktéry moze zagrozi¢ stabilnosci systemu demokratycznego, Grecy uznali uchodzcow,
masowo naptywajacych do granic Unii Europejskiej. Przede wszystkim w Europie
nadal zywa byta pami¢¢ o ofiarach zamachdow terrorystycznych, np. we Francji. Wo-
bec tego pojawity si¢ obawy obywateli panstw cztonkowskich o przemycanie posrod
0s0b potrzebujacych pomocy, takze terrorystow, tzw. samotnych wilkow. W zwigzku
z tym pojawialy si¢ nawet debaty, w jaki sposdb dokonywac selekcji podczas przyj-
mowania i podziatu pomig¢dzy panstwami czlonkowskimi osob, ktére uznawano za
uchodzcow. Pojawiaty si¢ takze pytania o to jak zabezpieczy¢ panstwo i ochroni¢
ludno$¢ cywilna, jakie srodki bezpieczenstwa zastosowac.

Interesujacym przyktadem jest Grecja, ktora jako panstwo pierwszej linii, nie
miata wystarczajgco czasu, aby prowadzi¢ tego typu debaty, poniewaz kazdego dnia
do jej granic naplywaly tysiace osob, ktore szukaly schronienia, tym samym pan-
stwo to bylo zmuszone podejmowac dziatania ad hoc. Totez w raportach organiza-
cji Human Rights Watch pojawita si¢ sekcja poswigcona m.in. Grecji, ktora stanowi
przedmiot prowadzonych badan. Dzialania podejmowane przez Grecje podzielono na
cztery typy aktywnosci. W ramach pierwszej za przejaw opancerzania si¢ demokracji
wskaza¢ mozna przede wszystkim na naduzycia ze strony policji i strazy granicznej,
czyli organow panstwowych odpowiedzialnych za ochrone, zachowanie porzadku
1 bezpieczenstwa obywateli. W ramach drugiej sekcji uwzgledniono wszystkie regu-
lacje podejmowane w badanym okresie. Interesujacy jest tutaj fakt, ze przyjeta ustawa
antyrasistowska wzbudzita obawy o wolno$¢ stowa, a wigc jeden ze wskaznikow pro-
cesu opancerzania. W trzeciej sekcji ukazano kwestie zatrzyman, zwlaszcza Ze te na-
stepowaty z naruszeniem prawa europejskiego, a samo przetrzymywanie nosito wiele
znamion tamania praw cztowieka. Ostatnia sekcja to gtownie utrudnianie dostepu
do uzyskania azylu, brak zapewnionej odpowiedniej ochrony praw i wolnosci prze-
bywajacych w Grecji uchodzcow czy umozliwianie wigkszej liczby transferow, przy
swiadomosci, ze istnieje problem przeludnienia. Bardzo wazne jest us§wiadomienie,
ze w artykule odniesiono si¢ wytacznie to dziatan ujetych w analizowanych raportach,

co oznacza, ze podejmowanych aktywnosci mogto by¢ znacznie wigcej. Ich doglebne
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zbadanie wymagatoby triangulacji wickszej liczby zréznicowanych niezaleznych zro-
det oraz ich analizy. Kolejng kwestig jest nieuprawnione, zamienne stosowanie w ra-
portach poje¢ migrant i uchodzca, co moze spowodowac trudnosci z doktadnym osza-
cowaniem skali problemu uchodzstwa, a takze ktopot z precyzyjnym wskazaniem czy
ataki, o ktorych byta mowa, byly ukierunkowane bezposrednio w uchodzcéw, czy na

przyktad w mniejszoS$ci etniczne, rasowe ogotem.
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Wstep

Kazus niemieckich odszkodowan wojennych rozbrzmiat w ostatnich latach bar-
dzo glosno w polskim dyskursie politycznym. Sprawa ta jest niewatpliwie istot-
na, poniewaz straty, jakie dotknety Polske podczas Il wojny $wiatowej, sa jednymi
z najwigkszych posrod panstw poszkodowanych w tymze konflikcie. Bezposrednio
regulujgca kwestie powojenne umowa poczdamska niemalze uniemozliwita pan-
stwu polskiemu sprawiedliwe szkod wyrzadzonych przez niemieckiego agresora.
Wydarzenia pierwszej potowy lat 50. XX w. sprawily, iz Polska Rzeczpospolita
Ludowa zrzekta si¢ swoich praw do odszkodowan w formule poczdamskiej. Powo-
lujac si¢ na umowe poczdamskg i o§wiadczenie rzadu PRL z 1953 r. strona niemiec-
ka dlugo nie poczuwala si¢ do odpowiedzialno$ci za dziatania III Rzeszy wobec
panstwa polskiego.

Powyzsze wydarzenia oraz naturalny bieg czasu sprawily, iz wraz z mijajacymi
latami kwestia niemieckich odszkodowan dla Polski stawata si¢ niejako niechetnie
poruszanym tematem w stosunkach polsko-niemieckich. Nie oznacza to niemniej,
iz panstwo polskie oraz jego obywatele nie otrzymali od RFN Zadnych §wiadczen,
wynikajacych z tytutu szkdd poniesionych w trakcie trwania Il wojny Swiatowe;.

Ztabuizowany temat odszkodowan wojennych zdecydowat si¢ wykorzystaé
W swojej narracji obdz Zjednoczonej Prawicy!, sprawujacy wladze w Rzeczpospo-
litej od pazdziernika 2015 r. Koalicja, okreslajaca si¢ jako ,,straznik polskich inte-
resOw” na arenie migdzynarodowej (PiS, 2014a), zdecydowata si¢ wykorzystac ten
jakze drazliwy, skomplikowany i ztozony temat do koncentracji elektoratu konser-
watywnego i budowania kapitatu politycznego. Wszakze nie ma nic karygodnego
i nienaturalnego w fakcie, iz pewne srodowisko polityczne dazy do sprawiedliwosci
wobec wlasnego panstwa — jest to nawet wskazane, by wladza panstwowa do osia-
gniecia owej sprawiedliwo$ci dazyta. Niemniej obserwujac obrang przez oboz ZP
strategie, nalezy przeanalizowaé, czy forma staran, dobor argumentéw i skutecz-
nos¢ tychze dziatan prowadzi faktycznie Polske do sukcesu na drodze ku uzyskaniu
godnego zadoscuczynienia za straty poniesione wskutek dziatan I1I Rzeszy podczas
II wojny $wiatowej. Strategia ta budzi wiele kontrowersji nie tylko na polskiej, ale

takze na miedzynarodowej scenie politycznej. W niniejszym artykule podjeto si¢

! Zjednoczona Prawica to zawigzana w 2014 r. koalicja trzech partii: Prawa i Sprawiedliwosci (PiS) pod
wodza Jarostawa Kaczynskiego, Solidarnej Polski (SP) Zbigniewa Ziobry i Porozumienia Jarostawa
Gowina.
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doktadnego przesledzenia i zanalizowania kazusu polskich odszkodowan za straty
poniesione wskutek dziatan niemieckich. Celem rozwazan jest z jednej strony okre-
$lenie, czy roszczenia finansowe rzgdu RP kierowane pod adresem RFN sg prawnie
zasadne oraz czy istnieja jeszcze jakiekolwiek inne drogi uzyskania odszkodowan,
za$ z drugiej strony podjeto sie proby przeswietlenia motywow i zalozen oraz na-
kreslenia skutkow polityki obozu Zjednoczonej Prawicy wzglgdem Niemiec. Po
wstepnej kwerendzie dostgpnych danych stwierdzono, ze strona polska utracita
prawo do roszczen finansowych wzgledem Niemiec na mocy aktu jednostronne-
go z roku 1953. Kolejne rzady PRL i III RP podkreslaly, iz strona polska liczy si¢
z tym faktem, lecz sytuacja ta ulegta zmianie po wyborach parlamentarnych w 2015
roku, kiedy to do wladzy doszedt oboz Zjednoczonej Prawicy. Istniejg wspotczesnie
koncepcje skutecznego pozyskania odszkodowan wojennych, lecz rzad RP nie sto-
suje ich w praktyce. Podjecie decyzji o wznowieniu debaty na temat odszkodowan
wojennych nie ma na celu uzyskania kwot od RFN, lecz stuzy — opartej o resen-
tymenty historyczne — wewnatrzpanstwowej, polskiej rozgrywce politycznej oraz
konsolidacji elektoratu.

Pytania badawcze postawione w niniejszej rozprawie brzmia nastepujaco:

* Czym sg odszkodowania wojenne?

*  (Czy strona polska wciaz posiada podstawy prawne, umozliwiajace ubieganie

si¢ o odszkodowania za Il wojne¢ Swiatowg?

* (Czy panstwo polskie i jego obywatele uzyskali juz jakiekolwiek sumy od-

szkodowawcze?

* Co zdaniem obozu Zjednoczonej Prawicy $§wiadczy o zasadnos$ci obecnych

roszczen?

» Jakie dziatania i koncepcje pomoglyby rzadowi RP skuteczne uzyskanie

swiadczen ze strony RFN?

e W jakim celu obdz Zjednoczonej Prawicy wznowit debate na temat odszko-

dowan wojennych?

Niniejszy artykut jest poklosiem pracy licencjackiej mojego autorstwa pt. ,,Po-
lityka obozu Zjednoczonej Prawicy w sprawie niemieckich odszkodowan wojen-
nych” pisanej w ramach kierunku dyplomacja, na Uniwersytecie Gdanskim. Arty-
kut tenze jest podsumowaniem zgromadzonych przeze mnie badan, ktore w sposob
rozszerzony i bardziej szczegblowy opisane zostaly w wyzej wymienione]j pracy

licencjackiej.
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Odszkodowania wojenne — istota pojecia i dotychczasowe dzialania

strony polskiej

Reparacje wojenne to kwestia bezposrednio powigzana z konfliktami zbrojnymi.
Wedtug stownika jezyka polskiego ,,reparacje” to innymi stowy ,,odszkodowania wo-
jenne” (Stownik jezyka polskiego PWN, 2020). Obowiazek ich wyptacenia spoczywa
napanstwie, ktore dopuscitosi¢agresjizbrojnej. Pojecie wyptaty odszkodowan za stra-
ty wyrzadzone przez agresora zostalo zapisane po raz pierwszy w konwencji haskiej
IV z 1907 1. 1 to na jej podstawie panstwo-najezdzca zobligowane jest do pokrycia
kosztow likwidacji szkdd, wynikajacych z konfliktu zbrojnego (Popularna Encyklo-
pedia Powszechna, 1997, ss. 83-84).

Wedhug Stanistawa Zerki, historyka i niemcoznawcy Instytutu Zachodniego
i Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni ,,pod pojeciem reparacji przyjeto okre-
$la¢ te cze$¢ odszkodowan wojennych, ktéra ma pokry¢ czes$¢ strat majatkowych
poniesionych przez panstwo. Osobne zagadnienie, aczkolwiek w tym przypadku
scisle wiazace si¢ ze sprawg reparacji, stanowig odszkodowania z tytutow cywil-
noprawnych, a takimi sg indywidualne roszczenia 0séb pokrzywdzonych” (Zerko,
2019, s. 1).

Przedmiotem niniejszej rozprawy nie jest jednak samo pojgcie reparacji czy
odszkodowan wojennych, za$ konkretny, powigzany z nimi kazus. Problem za-
do$¢uczynienia stal si¢ niezwykle istotng czescig regulacji, ktore musiaty zostaé
przeprowadzone po Il wojnie §wiatowej. Najwigkszy w dziejach ludzkosci konflikt
pochtongt miliony ludzkich istnien oraz przyczynit si¢ do glebokiej destabilizacji
wielu panstw — zardwno na plaszczyznie materialnej, jak i niematerialnej. Jednym
z najbardziej poszkodowanych panstw byta Polska. Kwestie zwigzane ze skutka-
mi Il wojny §wiatowej regulowata bezposrednio konferencja poczdamska z 1945 r
Wskutek konferencji poczdamskiej niemieckie reparacje dla Rzeczpospolitej miaty
zosta¢ wyptacone za posrednictwem ZSRR z puli wschodnioniemieckiej. Pozostatym
panstwom, nawet tym z tzw. bloku wschodniego, reparacje przystugiwaty bezposred-
nio z puli zachodnioniemieckiej (Debski, Goralski, 2004, t. II, dok. 9, s. 38.; Zerko,
2019, s. 2).

Wymierne okreslenie wartosci poniesionych przez Rzeczpospolitg strat byto prak-
tycznie niemozliwe, niemniej proby takiej dokonato Biuro Odszkodowan Wojennych
przy owczesnej Radzie Ministrow w dokumencie zatytulowanym ‘“Sprawozdanie
w przedmiocie strat i szkéd wojennych Polski w latach 1939-1945”. Wedlug wyli-
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czen sporzadzonych w niniejszym opracowaniu suma poniesionych przez Polske strat
wyniosta 258,4 mld zlotych (wedlug wartosci waluty z 1939 r.) (BOW, 1947, tabela
VII, s. 30).

Warunki, na ktérych wyplacano polskie transze odszkodowawcze, bylty jawnie
niesprawiedliwe i symbolicznie ukazywaty podporzadkowanie panstwa polskiego
radzieckiemu hegemonowi’. Diametralng zmiang przyniost rok 1953. W czerwcu
w Berlinie mialy miejsce krwawe zamieszki. Celem wzmocnienia legitymizacji ow-
czesnych rzadzacych w Niemczech Wschodnich, ZSRR postanowil zrzec si¢ swojej
czegsci reparacji wojennych, ktore wyptacane byly za posrednictwem NRD. Miato si¢
to przyczyni¢ do odciazenia ekonomicznego radzieckiego sojusznika. Majac na uwa-
dze fakt, iz polska transza odszkodowan byta bezposrednio powigzana z wyptatami
swiadczonymi Zwigzkowi Radzieckiemu, Polska Rzeczpospolita Ludowa, na wzor
ZSRR, zrzekta si¢ naleznych jej wyptat. Miato to miejsce na mocy o$wiadczenia rzg-
du PRL z 23 sierpnia 1953 r3.

Cho¢ nie ulega watpliwosci, iz 6wczesne panstwo polskie znajdowalo si¢ pod
bezposrednig presja strony radzieckiej, to w mysl zasad prawa miedzynarodowego
niniejsze os$wiadczenie, bedace aktem jednostronnym, a nie umowa bilateralng mig-
dzy PRL a NRD, miato charakter wigzacy ze wzgledu na obowiazujacg zasade do-
brej wiary*. Mozna domniemywac, ze w perspektywie 6wczesnego rzadu polskiego
zrzeczenie si¢ reparacji, a tym samym niekorzystnej umowy z 16 sierpnia 1945 r.,
bedzie jedynym mozliwym sposobem na uniknigcie przekazywania niebagatelnych
ilosci wegla po niezwykle niekorzystnych kwotach. Nie ulega jednak watpliwosci,
ze bylo to dzialanie krotkowzroczne i szkodliwe z perspektywy polskiej racji stanu,

co zostato potwierdzone w 1971 r. przez specjalnie powotang komisje¢ ds. odszkodo-

2 Dnia 16 sierpnia 1945 roku sporzadzono umowe dwustronng, na mocy ktorej nakre§lono warunki, dzie-
ki ktorym Polska miata otrzymywac nalezne jej sumy odszkodowawcze, ktdre zostaly jej przyznane za
posrednictwem ZSRR. W umowie stwierdzono, iz Polska otrzyma jedynie 15% sposrod puli wschodnio-
niemieckiej przekazywanej Zwigzkowi Radzieckiemu. Zobligowano takze panstwo polskie do przekazy-
wania ZSRR rocznie od 8 do 13 mlIn ton wegla po 10-krotnie nizszej cenie wzgledem faktycznej warto$ci
rynkowej, co byto dla Polski niezwykle niekorzystne. Umowa zostata podpisana na czas nieokreslony.
Patrz: Zerko, 2019, s. 3.

3 Tre$¢ oswiadczenia brzmiala nastepujaco: ,, Biorgc pod uwage, ze Niemcy zadoséuczynily juz w znacz-
nym stopniu swym zobowiqgzaniom z tytutu odszkodowan i Ze poprawa sytuacji gospodarczej Niemiec lezy
w interesie ich pokojowego rozwoju, Rzgd PRL - pragngc wnies¢ swoj dalszy wktad w dzielo uregulo-
wania problemu niemieckiego w duchu pokojowym i demokratycznym oraz zgodnie z interesami narodu
polskiego i wszystkich pokoj mitujgcych narodow - powzigt decyzje o zrzeczeniu sig z dniem 1 stycznia
1954 r. splat odszkodowan na rzecz Polski”. Patrz: Przeglad Sejmowy, 2005, s. 92.

4 Szerzej o zasadzie dobrej wiary: Lis, 2016, ss. 26-34.

71



Sebastian Przybylt

wan wojennych (Debski, Goralski, 2004, t. II, dok. 88, s. 358). Z tresci oswiadczenia
z 1953 r. wynika jasno, ze zrzeczono si¢ wowczas odszkodowan nie tylko wobec
NRD, lecz wobec Niemiec rozumianych jako catosci. Podkreslaty to w pdzniejszych
latach rowniez kolejne polskie wtadze’.

Przetomowym okresem, w ktorym strona polska otrzymata pokazne sumy od Re-
publiki Federalnej Niemiec byty lata 70. XX wieku, tj. okres, w ktorym faktyczng wta-
dze w PRL sprawowal Edward Gierek. Miat on $wiadomos¢, iz podnoszenie sprawy
reparacji mogloby by¢ niekorzystne dla strony polskiej, poniewaz 6wczesny rzad PRL
ubiegat sie o kredyty z Niemiec Zachodnich. Sprawujacy jednak 6wczes$nie wladzg
w RFN socjaldemokraci, byli o wiele bardziej sktonni — wzgledem rzadzacych wcze-
$niej chadekdéw — do negocjacji na polu moralnym, zwigzanym z zado$¢uczynieniem
za Il wojng $wiatowg. Celem socjaldemokratow bylo zmierzenie si¢ z przesztoscia
narodu niemieckiego, totez byli bardziej otwarci na szczegolnie poszkodowane przez
hitleryzm panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej®.

Na mocy uktadu z 1 sierpnia 1975 r. podpisanego podczas szczytu KBWE w Hel-
sinkach, RFN zobowigzato si¢ wypltaci¢ Polsce ryczattowo kwoty z tytulu ubezpie-
czen emerytalno-rentowych i wypadkowych za okres okupacji niemieckiej (w sumie
1,3 mld DM); przyznano Polsce kredyt finansowy na kwotg 1 mld DM (oprocentowa-
ny na 2,5%); a takze pozwolono na migracje rodzin pochodzenia niemieckiego z PRL
do RFN (blisko 125 tys. 0sob na przestrzeni 4 lat)’.

Byt to ostatni przed transformacja ustrojowg uktad, dzieki ktéremu stronie polskiej
przekazano znaczgce sumy z tytulu szkod poniesionych w okresie II wojny $wia-
towej. Kolejnym krokiem milowym stal si¢ rok 1989. Ministrem spraw zagranicz-

nych w nowo powotanym rzadzie Tadeusza Mazowieckiego zostat Krzysztof Skubi-

5 Jak stwierdzil 7 grudnia 1970 r. podczas rozmowy z kanclerzem RFN Willy Brantem 6wczesny 1.
sekretarz KC PZPR Wiadystaw Gomulka: ,, Wiadomo jest powszechnie, ze rzqd polski jeszcze w 1953 r.
zrzekt sie reparacji wobec Niemiec jako catosci, a wigec rowniez wobec NRF. Do tej sprawy powracac nie
bedziemy niezaleznie od tego, jak patrzylibysmy na nig obecnie” — patrz: Zerko, 2019, s. 6. Ponadto 19
pazdziernika 2004 r. rzad premiera Marka Belki wypowiedziat si¢ w nastgpujacy sposob: ,, Oswiadczenie
Rzgdu PRL z 23 sierpnia 1953 1. o zrzeczeniu sie przez Polske reparacji wojennych Rzgd RP uznaje za
obowiqgzujqgce (...) Oswiadczenie z 23 sierpnia 1953 r. byto podjete zgodnie z owczesnym porzgdkiem
konstytucyjnym” — patrz: Sejm, 2015b.

¢ Dowodem na to byla Ostpolitik kanclerza Willy’ego Brandta, na mocy ktorej RFN nawigzala relacje
dyplomatyczne z ZSRR, NRD, Polska, Czechostowacja, Bulgaria czy Wegrami. Byt to znaczny krok
w kierunku normalizacji stosunkow zachodnioniemieckich z panstwami poszkodowanymi przez I1I Rze-
szg, a takze istotne posunigcie w kierunku pojednania. Patrz szerzej: Encyklopedia PWN, 2020.

7 Szerzej o ukladzie, jego konsekwencjach i odbiorze w niemieckiej przestrzeni rzagdowej i publiczne;j:
Jarzabek, 2005, ss. 97-99.
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szewski — specjalista ds. stosunkoéw miedzynarodowych i prawa miedzynarodowego.
W swoim przemoéwieniu z 16 pazdziernika 1989 r. stwierdzil, iz ,,fatalne zrzeczenie
si¢ roszczen z 1953 r.” utrzymuje moc prawng, a co za tym idzie — polskie prawo do
reparacji wojennych wygasto. Podkreslit jednak, ze w o$wiadczeniu z 1953 r. nie byto
mowy o odszkodowaniach indywidualnych, o ktore strona polska dalej bedzie zabie-
ga¢ (Debski, Goralski, 2004, t. 11, dok. 121, ss. 520-523).

W tym samym czasie w Niemczech wyczekiwany moment zjednoczenia podzielo-
nego panstwa zblizat si¢ wielkimi krokami. W roku 1990 rozpoczgto negocjacje nad
tzw. Traktatem 2+4%, ktory mial ostatecznie uregulowaé kwestie zwigzane z konse-
kwencjami II wojny $§wiatowej. Dzieki staraniom 6wczesnego rzadu polskiego oraz
wsparciu Francji i Wielkiej Brytanii, Polska mogta uczestniczy¢ w jednej z tur roz-
mow nt. Traktatu, na ktorej poruszane zostaly kwestie graniczne. Ustalono wowczas,
iz jakiekolwiek roszczenia terytorialne strony niemieckiej wygasaja, co ostatecznie
potwierdzito integralnos$¢ terytorium Polski (Dudek, 2016, ss. 70-71). W Traktacie
pominigto jednak sprawe odszkodowan wojennych. Traktat 2+4, majac charakter
,,ostatecznych regulacji”, zamknat mozliwo$¢ dochodzenia odszkodowan w tzw. for-
mule poczdamskiej (tj. reparacje nalezne panstwu), otwarta pozostata jednak kwestia
odszkodowan indywidualnych. Pozostawito to mozliwo$¢ dochodzenia swoich praw
panstwom (takim jak Polska), ktorych zdaniem obywatele nie doczekali si¢ sprawie-
dliwego zado$¢uczynienia (Barcz, 2016, ss. 23, 26-27).

W listopadzie 1990 i czerwcu 1991 r. podpisane zostaly bilateralne traktaty pol-
sko-niemieckie, na mocy ktorych ponownie potwierdzono integralno§¢ granic obu
panstw i nakreslono drogg wspolpracy. Na mocy art. 28 Traktatu o dobrym sasiedz-
twie 1 przyjaznej wspotpracy z 17 czerwca 1991 r. umozliwiono stronie polskiej sta-
rania o zwrot zrabowanych w trakcie Il wojny §wiatowej dobr kultury i archiwaliow
(Sejm, 1992). W zadnym z nich nie podj¢to jednak tematu zadoséuczynienia.

Sprawa nie zwlekata jednak dtugo. Odszkodowania indywidualne staly si¢ tema-
tem traktatu z 16 pazdziernika 1991 r. Stronie polskiej zalezato na jak najszybszym
uregulowaniu tej kwestii, by unikna¢ biologicznego rozwigzania sprawy (tj. natural-
nej $mierci ofiar narodowego socjalizmu), co sktonito Polakéw do zastosowania tzw.

formuty pragmatycznej® (czyli §wiadczen humanitarnych wyptacanych ex gratia). Na

8 Pelna nazwa traktatu to: ,,Traktat o ostatecznej regulacji w odniesieniu do Niemiec”. Stronami traktatu
byly: REN, NRD z jednej strony oraz USA, Wielka Brytania, Francja i ZSRR z drugiej. Szerzej o Trak-
tacie 2+4: Barcz, 2016, ss. 70-71.

? Szerzej o negocjacjach i formule pragmatycznej pisat 6wczesny przewodniczacy polskiej delegacji ds.
negocjacji z Niemcami prof. Jerzy Sutek. Patrz: Sutek, 2004, s. 335.
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mocy polsko-niemieckiej umowy bilateralnej powotano do zycia Fundacje Polsko-
-Niemieckie Pojednanie (FPNP), ktora dysponujac srodkami w wysokosci 500 min
DM miata za zadanie rozdysponowac niniejsza kwote osobom poszkodowanym przez
hitleryzm (Dg¢bski, Goralski, 2004, t. I, dok. 127, s. 537)

Kolejnym bardzo istotnym momentem byl przetom XX i XXI wieku, kiedy to ame-
rykanscy obywatele zydowskiego pochodzenia zaczeli masowo oskarza¢ niemieckie
firmy, ktore dzigki niewolniczemu systemowi panujacemu w III Rzeszy, wzbogacity
si¢ na pracy przymusowej. Do pozwow dotaczyli takze obywatele innych panstw,
w tym rowniez obywatele RP. Niemieckie koncerny, chcac uniknaé koniecznosci wy-
ptacania wielomilionowych transz odszkodowawczych, zwrocily si¢ do rzadu RFN
o powotanie federalnej fundacji, ktéra miataby zajac si¢ wyptatami odszkodowan dla
poszkodowanych. Na mocy ustawy Bundestagu z 6 lipca 2000 r. powotano do zycia
Fundacje Pamie¢, Odpowiedzialno$¢, Przysztos¢ (FPOP), ktora zajeta sie wyptatami
$wiadczen. Zawarto wowczas takze tzw. pokoj prawny, dzigki ktéremu uniemozli-
wiono w przysztosci dochodzenia jakichkolwiek roszczen odszkodowawczych zwia-
zanych z II wojna $wiatowa na polu amerykanskich sadow'.

Umiejetne prowadzenie rozmdéw sprawito, iz delegacja Rzeczpospolitej wynego-
cjowala niezwykle korzystng sume dla polskich ofiar hitleryzmu. Jak podaje oficjalny
portal internetowy FPNP ,.ogétem Fundacja «Polsko-Niemieckie Pojednanie» prze-
kazata $wiadczenie ze $rodkow niemieckiej Fundacji «Pamig¢, Odpowiedzialnose,
Przyszto$é» dla blisko 484 tys. oséb uprawnionych na kwote ponad 3,5 mld PLN
[1,812 mld DM/975,5 min EUR]. Zgodnie z ustawg niemieckg wyptaty zostaty za-
konczone 30 wrzes$nia 2006 r.”(FPNP, 2020).

Malo znany jest fakt, ze w grudniu 2014 r. gabinet Ewy Kopacz podpisat ze strong
niemieckg umowe bilateralng ,,0 eksporcie szczegdlnych §wiadczen dla oséb upraw-
nionych, ktére zamieszkujg terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”. Na mocy tegoz
dokumentu obywatele Polski mogg ubiegac si¢ o odszkodowania z tytutu przymuso-
wej pracy w gettach podczas okupacji niemieckiej (Sejm, 2015a). O $wiadczenia oby-
watele RP moga ubiega¢ si¢ sami we wskazanych punktach na terenie RFN, jednak

suma wyptaconych juz z tytutu niniejszego porozumienia nie jest doktadnie znana.

10 Szerzej o kazusie FPOP i o pokoju prawnym: FPNP, 2020; a takze: Barcz, Kranz, 2019, ss. 325-330.
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Ofensywa obozu Zjednoczonej Prawicy — zespél parlamentarny ds. reparacji

Obdz Zjednoczonej Prawicy, jeszcze przed dojsciem do wladzy w pazdzierniku
2015 r., twierdzit, iz rzadzaca w latach 2007-2015 koalicja PO-PSL prowadzita ulegta
i szkodliwg — z perspektywy polskiej racji stanu — polityke zagraniczng. ZP podkre-
slata, ze zblizenie do panstw Trojkata Weimarskiego i budowanie przyjaznych relacji
w ramach panstw zrzeszonych w Unii Europejskiej ostabia polska pozycje na arenie
miedzynarodowej. Polityka zagraniczna koalicji PO-PSL zdaniem politykow Zjed-
noczonej Prawicy nie reprezentowata polskiego interesu narodowego, a wspierala
interesy niemieckie, czego dowodem miaty by¢ liczne prywatyzacje polskich spotek
panstwowych, na czym korzysta¢ miaty spotki zagraniczne, zwtaszcza niemieckie.
W kontrze do polityki rzadéw premiera Donalda Tuska i premier Ewy Kopacz stwo-
rzono koncepcje tzw. ,,podmiotowosci”!!, dzigki ktorej Polska miata — jak bywato
to obrazowo okreslane przez samych politykow ZP — ,;wsta¢ z kolan” — tzn. sta¢ sig
panstwem, kreujagcym polityke zagraniczng niezaleznie od wptywu innych aktoréw
areny miedzynarodowe;j”!2.

Koncepcja ta charakteryzowaé si¢ miala reorientacja paradygmatu polskiej poli-
tyki zagranicznej — przejsciem z liberalnych form wspoétpracy multilateralnej na re-
alistyczne dazenie do osiggnigcia polskiego interesu narodowego. ,,Podmiotowos¢”
dazy¢ miata do uczynienia Polski niezaleznym od obcych wpltywow panstwem,
budujacym swoja indywidualng tozsamo$é w Europie Srodkowo-Wschodnie;.
Zakladano, iz dzigki niniejszej strategii dojdzie do skupienia wokot Polski panstw
regionu, co mialoby stanowi¢ wspdlng grupe interesu wewnatrz struktur unijnych
i przeciwdziatajaca jednoczes$nie ewentualnym wpltywom rosyjskim. Stanowitoby to
wedtug autoréw koncepcji przeciwwage dla niemiecko-francuskiej dominacji w UE
oraz chronitoby region przed wptywami moskiewskimi (PiS, 2015).

Pierwsze sygnaty, ze nowy polski rzad bedzie starat si¢ zredefiniowac relacje pol-
sko-niemieckie (tj. potozy¢ nacisk na inne kwestie w stosunkach bilateralnych), poja-
wity si¢ 11 grudnia 2015 r., niespelna dwa miesigce po wygranych wyborach. Prezes
Prawa i Sprawiedliwos$ci Jarostaw Kaczynski udzielit wéwczas wywiadu dla TV Re-
publika, w ktorym stwierdzit, iz: ,,rachunek krzywd po polskiej stronie jest ogromny
(...) te sprawy nigdy nie zostaty zatatwione” (Gojska-Hejke, 2015). W odpowiedzi na
powyzsze tezy prezesa PiS 0wczesny minister spraw zagranicznych RFN Frank-Wal-
11 Szerzej o koncepcji tzw. ,,podmiotowosci”: PiS, 2014b; a takze: PiS, 2019.

12 Szerzej o metaforze: Wstawanie z kolan, w: Ktosinska, Rusinek, 2019, s. 350.
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ter Steinmeier o$wiadczyt, iz strona polska zrzekla si¢ roszczen odszkodowawczych
w 1953 1., co zostato podkreslane przez polskie wtadze w kolejnych latach. W zwigz-
ku z powyzszym strona niemiecka uznaje t¢ sprawe za zamknigtg (Stasik, 2016).

Sprawa zado$¢uczynienia nie stanowita pierwszoplanowej roli w stosunkach pol-
sko-niemieckich az do 1 lipca 2017 r. Podczas V Kongresu Prawa i Sprawiedliwosci
w Przysusze, zwienczajgcego pierwsze dwa lata rzadow partii, prezes Kaczynski, wy-
razajac si¢ w kontekscie I wojny $wiatowej, stwierdzit: “Czy (...) za te gigantyczne
szkody, ktorych tak naprawde nie odrobilismy do dzi$ (...) otrzymali$my jakiekolwiek
odszkodowanie? Nie!” (Kaczynski, 2017). W swoim wystapieniu szef PiS bez wat-
pienia pominat istotne fakty historyczne, ktére dowodza, ze strona polska otrzymata
$wiadczenia z tytutu szkod poniesionych w trakcie II wojny §wiatowej. Dyskusyjnym
pozostaje wprawdzie wymiar tychze restytucji i ich suma, lecz twierdzenie, ze Polska
nie otrzymata ,,jakichkolwiek odszkodowan” stoi w sprzecznosci ze stanem faktycz-
nym, ktory zostal nakre§lony w niniejszym artykule powyzej.

Wznowienie debaty nt. odszkodowan stalo si¢ wowczas istotna kwestig w polskim
dyskursie publicznym. Przedstawicielem wiladz ds. odszkodowan wojennych stal si¢
poset Arkadiusz Mularczyk, ktérego nominacji nie sugerowalo jednak doswiadczenie
zawodowe parlamentarzysty (Mularczyk, 2020). Zrodet awansu mozna dopatrywaé sie
w transferze, jakiego poset dokonat zimg 2017 r., przechodzac z szeregow koalicyjnej
Solidarnej Polski do PiS. Jak sam stwierdzit — dzieki przejsciu do partii Kaczynskiego
,,bedzie mogt znacznie wigcej dziala¢ [oraz] bedzie skuteczniejszy” (WP, 2017).

W potowie lipca 2017 r. Arkadiusz Mularczyk zlecit Biurze Analiz Sejmowych
(BAS) sporzadzenie raportu, na podstawie ktdrego swojg dziatalnos$¢ opart zespot par-
lamentarny ds. odszkodowan wojennych. W zalozeniu prace grupy sejmowej miaty po-
moc polskiemu rzadowi podja¢ dyskusje z rzadem niemieckim nt. reparacji wojennych.
Zdaniem posta Mularczyka raport BAS miat zawiera¢ podstawy prawne, dajace Polsce
mozliwos$¢ rozpoczecia rozmow ze strong niemiecka oraz okresla¢ sposoby dochodze-
nia odszkodowan za Il wojne swiatowa (Polskie Radio 24, 2017a).

Analiza zostata sporzadzona przez Roberta Jastrzebskiego, prawnika z Uniwersytetu
Warszawskiego!®. Zdaniem wielu specjalistow z dziedziny prawa miedzynarodowego

napisana zostala niestarannie, pomijajac wiele istotnych czynnikéw i faktow. Wyrazi-

13 Wartym uwagi jest fakt, iz dorobek naukowy autora wigze si¢ przede wszystkim z prawem gospo-
darczym 1 handlowym, nie za$ z prawem mi¢dzynarodowym, ktorego dotyczy raport. Dowodzi temu
chociazby lista publikacji prawnika - https://scholar.google.pl/citations?user=hOolthgAAAAJ&hl=pl,

[dostep: 14.11.2020].
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stym przyktadem obrazujacym zarzuty specjalistow jest diagnoza waznos$ci o$§wiadcze-
nia rzagdu PRL z 1953 r. Zdaniem Jastrzgbskiego decyzja rzagdu PRL byla niezgodna
z 6wczesng konstytucja. Twierdzi on, iz prowadzenie polityki zagranicznej PRL nalezato
do obowigzkow Rady Panstwa, nie za$ Rady Ministrow, ktora to wydata o§wiadczenie
z 23 sierpnia 1953 r. Ponadto twierdzi, jakoby protokot z obrad Prezydium PRL z dnia
19 sierpnia 1953 r. stanowil, iz zrzeczenie bgdzie miato miejsce jedynie w stosunku
do NRD, nie RFN. Jastrzgbski zarzuca takze owej decyzji niesuwerennos¢, poniewaz,
mimo iz de iure PRL byla panstwem niepodlegtym, to de facto mielismy do czynienia
z Polska, ktora jako satelitarna jednostka podlegta ZSRR, nie podjeta decyzji samo-
dzielnie, za$ pod przymusem Zwigzku Radzieckiego (Jastrzgbski, 2017, ss. 23-24).

Stanowisko to skwitowatnatamach Kultury Liberalnej Wtadystaw Czaplinski, ekspert
Polskiej Akademii Nauk ds. prawa mi¢dzynarodowego. W odpowiedzi na zarzut niekon-
stytucyjnosci oswiadczenia z 1953 r. sprostowal, iz Rada Panstwa odpowiadata wowczas
jedynie za ratyfikacj¢ i wypowiadanie umow miedzynarodowych, za§ Rada Ministrow
za prowadzenie polityki zagranicznej, co potwierdza art. 32 pkt 9 konstytucji PRL
z 22 lipca 1952 r. (Konstytucja PRL, 1952). Zdaniem Czaplinskiego przytoczony przez
Jastrzebskiego przymus ,,nie byt traktowany przez prawo migdzynarodowe jako podsta-
wa do uniewaznienia zobowigzania miedzynarodowoprawnego panstwa” (Czaplinski,
2017). Jak twierdzi Czaplinski, aby uzna¢ takowy przymus, niezbgdny bytby fakt uzy-
cia argumentu sity, tj. grozba bezposredniej interwencji zbrojnej Zwiazku Radzieckiego
w PRL (co potwierdzit rzad RP w 2004 r.'*), jednak nie mieliSmy wowczas z takim
ryzykiem do czynienia.

W opozycji do stanowiska Jastrzgbskiego stoi rowniez Marek Wasinski, badacz pra-
wa miedzynarodowego z Uniwersytetu L.odzkiego. Jego zdaniem ,,akt jednostronny
wywotuje skutki prawne, (...) [gdy] pochodzi od kompetentnego w danej sferze stosun-
kéw organu panstwa”, tj. glowy panstwa, szefa rady ministrOw, ministra spraw zagra-
nicznych, ktérym przystuguje tzw. ius representationis omnimodae, tzn. ,,s3 oni upraw-
nieni do dziatania w imieniu panstwa w kazdym przypadku, nawet jesli nie posiadaja

szczegotowych pelnomocnictw™'s.

!4 Fragment tre$ci oswiadczenia rzadu RP z 2004 roku, w odpowiedzi na interpelacje dot. kwestii repara-
cji wojennych ze strony Niemiec: ,, OSwiadczenie Rzqdu PRL z 23 pazdziernika 1953 r. o zrzeczeniu sig
przez Polske reparacji wojennych Rzqd RP uznaje za obowigzujgce. (...) Oswiadczenie (...) bylo podjete
zgodnie z owczesnym porzgdkiem konstytucyjnym, a ewentualne naciski ze strony ZSRR nie mogq by¢
uznane za grozbe uzycia sily z pogwatceniem zasad prawa miedzynarodowego, wyrazonych w Karcie
Narodow Zjednoczonych”. Patrz szerzej: Sejm, 2015b.

13 Nalezy w tym przypadku wykluczy¢ jakiekolwiek, ewentualne oskarzenia o afiliacje polityczne, ponie-
waz wyktad zostat sporzadzony blisko 5 lat przed analiza Jastrzgbskiego. Patrz szerzej: Wasinski, 2013.
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W sposob obrazowy kwestie przymusu opisuje takze Wtodzimierz Borodziej, hi-
storyk Uniwersytetu Warszawskiego. Jak twierdzi: ,,to, ze co$ dzieje si¢ pod przymu-
sem (...) nie znaczy, ze jest nielegalne — podobnie przeciez pod przymusem Niemcy
podpisaty traktat wersalski po I wojnie §wiatowe;j” (Pronczuk, 2017). Zaden p6zniej-
szy rzad niemiecki (z wyjatkiem okresu narodowego socjalizmu) nigdy nie podwazat
koniecznos$ci sptaty zobowigzan wzgledem Francji, ktore zostaty ostatecznie uregulo-
wane dopiero w 2010 r. (Newsweek, 2010). Nalezy jednak pamigtac, ze strona francu-
ska nigdy nie zrzekla si¢ w zadnej formie reparacji w formule wersalskie;j.

Z perspektywy prawa miedzynarodowego, mimo de facto zaleznosci od ZSRR,
PRL byl de iure petlnoprawnym uczestnikiem stosunkéw miedzynarodowych,
a wszystkie umowy i decyzje podjete przez Polska Rzeczpospolita Ludowa miaty
moc prawng. Jakiekolwiek podwazanie omawianego aktu jednostronnego niesie za
soba ryzyko kwestionowania kazdego innego aktu prawnego z okresu PRL — zaréwno
wewnatrzpanstwowego jak i miedzynarodowego (choéby np. obowiazujacego do dzi$
kodeksu cywilnego z 1964 r. czy istotnego z perspektywy relacji polsko-niemieckich
uktadu o normalizacji stosunkéw z RFN z roku 1970). Negowanie zasadno$ci wiaza-
cych aktow prawa miedzynarodowego mogtoby przyczynic si¢ do powstania chaosu
prawnego.

Bezpodstawna jest rowniez teza Jastrzebskiego, jakoby protokot z posiedzenia
Prezydium PRL z 19 sierpnia 1953 r. mialby $wiadczy¢, iz omawiany akt jednostron-
ny z 23 sierpnia jest niewigzacy. Wszakze protokot nie stanowi prawa, poniewaz jest
jedynie dokumentem pos$wiadczajacym tre$¢ posiedzenia — w przeciwienstwie do ofi-
cjalnie wydanego o$wiadczenia, ktory stanowi formalng literg prawa.

Przytoczony powyzej przyklad z opinii prawnej Jastrzebskiego dot. rzekomej nie-
konstytucyjnosci i niesuwerenno$ci oswiadczenia z 1953 r. nie jest jedynym, lecz
najbardziej wyrazistym dowodem na nierzetelno$¢ opinii prawnej autorstwa praw-
nika UW. Do krytyki dokumentu sporzadzonego na polecenie posta Mularczyka do-
faczyt Jan Barcz i Jerzy Kranz, polscy dyplomaci, specjali§ci ds. prawa mi¢dzynaro-
dowego i stosunkow polsko-niemieckich, a takze negocjatorzy polskich delegacji, na
mocy ktorych strona polska uzyskata pokazne sumy z tytutu wyptat wynikajacych ze
szkod spowodowanych dziatalno$cig 111 Rzeszy. Ich zdaniem analiza Jastrzebskiego
nie spetita zamierzonych celow, ze wzgledu na fakt, iz nie wskazata procedur, na
mocy ktérych mozna bytoby petnoprawnie dochodzi¢ roszczen reparacyjnych (Barcz,
Kranz, 2019, ss. 15, 17-18). W sukurs dyplomatom poszedt takze Stanistaw Zerko,

ktory stwierdzil, ze analiza zostata sporzadzona w sposob nierzetelny i wyrywkowy,
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co wykorzystywali politycy, a takze media ,,realizujgce lini¢ propagandowa partii rza-
dzacej” (Zerko, 2017, ss. 7-8).

29 wrzesnia 2017 r. powotano do zycia zespot parlamentarny ds. odszkodowan
wojennych'®. Mimo, iz mogt do niego dotgczy¢ kazdy parlamentarzysta, zrzeszat on
tylko przedstawicieli partii rzadzacej. Celem prac grupy bylo sporzadzenie i przed-
stawienie szczegdtowego raportu dot. wysokosci polskich strat wojennych, a takze
przedstawienie rekomendacji prawnych i politycznych, dzigki ktorym rzad polski
mogltby skutecznie stara¢ si¢ o odszkodowania nalezne Polsce od RFN. Wartym od-
notowania jest fakt, ze juz na pierwszym posiedzeniu zespotu, przewodniczacy Arka-
diusz Mularczyk stwierdzit (powotujac si¢ wylacznie na sprawozdanie Biura Odszko-
dowan Wojennych z 1947 r.), iz uwzgledniajac waloryzacje waluty, suma naleznych
Polsce wyptat wynosi obecnie ok. 850 mld USD (Polskie Radio 24, 2018).

Prace zespolu nie byty szeroko komentowane. Ostatnie posiedzenie odbyto si¢ 14
maja 2019 r., bez przedtozenia raportu koncowego. Tego samego dnia stwierdzono
rowniez, ze kwota, ktora nalezy si¢ stronie polskiej za straty poniesione w skutek 11
wojny $wiatowej, wynosi 850 mld USD — czyli tyle samo, ile stwierdzono podczas
pierwszego posiedzenia zespotu blisko poéttora roku wezesniej. Przewodniczacy zto-
zyt deklaracje, iz raport koncowy zostanie opublikowany 1 wrzes$nia 2019 r., w 80.
rocznice wybuchu Il wojny $wiatowej. Miato to stanowi¢ symboliczng klamre, jed-
nak nie zostat on woéwczas wydany. Wyjasniano, ze wprawdzie dokument w wersji
polskiej jest juz gotowy to opdznienie publikacji spowodowane jest konieczno$cia
translacji dokumentu na jezyk angielski i niemiecki, co ze wzgledu na specjalistyczny
charakter zawarto$ci tekstu, ma trwaé rzekomo szczegodlnie dlugo. W IX kadencji
Sejmu po wyborach parlamentarnych w 2019 r. nie powotano ponownie do zycia ze-
spotu ds. reparacji. Arkadiusz Mularczyk stwierdzit wowczas, Ze sprawa nie zostanie
zapomniana, za$ publikacja wynikow prac grupy jest zalezna od ,,ukonczenia rapor-
tu [wczesniej zaznaczano, iz jest on juz sporzadzony i wymaga jedynie translacji]
i od decyzji politycznej o charakterze i miejscu publikacji” (wiadomosci.dziennik.pl,
2019).

W $wietle przedstawionych stwierdzen nie ulega watpliwosci, ze celem ukon-
stytuowania tegoz zespotu nie byto wypracowanie skutecznych drég dochodzenia
przez rzad RP reparacji od Niemiec. Wywnioskowaé¢ mozna, iz celem faktycznym

byt aspekt polityczny, majacy na celu doprowadzenie do zwigkszenia legitymizacji

' Petna nazwa grupy to: Parlamentarny Zespo6t do spraw Oszacowania Wysokosci Odszkodowan Nalez-
nych Polsce za Szkody Wyrzadzone w trakcie II Wojny Swiatowej.
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koncepcji ,,podmiotowosci” Polski na arenie migdzynarodowej, opisanej w progra-
mie partii i tak wyraznie artykulowanej w kontek$cie kreowania polityki zagranicznej

przez obo6z wladzy.
Stanowiska polityczne ws. odszkodowan wojennych

Dziatania obozu wtadzy w kwestii odszkodowan wojennych byly dotychczas la-
koniczne, za$ ich podnoszenie uzaleznione byto od biezacego interesu partyjnego. Od
samego poczatku zauwazalny byl brak spdjnosci stanowisk wobec sprawy reparacji
wsrdd przedstawicieli Zjednoczonej Prawicy. Szczeg6lnie ciekawa byta wypowiedz
z sierpnia 2017 r. W odpowiedzi na interpelacj¢ poselska 0wczesny wiceminister
spraw zagranicznych Marek Magierowski stwierdzit, iz ,,brak podstaw, aby zakwe-
stionowa¢ moc prawng o$wiadczenia z 1953 r. (...) stanowisko polskiego rzadu nie
ulegto zmianie od 2004 r.”. Magierowski powotat si¢ takze na art. 9 Konstytucji RP,
w ktérym mowa, iz Rzeczpospolita ,,przestrzega wigzacego ja prawa miedzynarodo-
wego” (Sejm, 2017).

W opozycji do stanowiska zgodnego z tzw. linig partyjng opcji rzadzacej stanat
rowniez Jarostaw Gowin, przewodniczacy Porozumienia Jarostawa Gowina, koali-
cjanta PiS. W wywiadzie z sierpnia 2017 r. stwierdzil, ze ,,ta strzelba [kwestia repa-
racji] powinna wisie¢ na $cianie gotowa do wypalenia, ale czy powinnismy po nig
sigga¢ w tym momencie? Mam powazne watpliwosci”. Jak stwierdzit, rzeczywistos¢
geopolityczna jasno okresla Berlin jako strategicznego sojusznika Warszawy. Wysu-
wanie roszczen ocenit jako lekkomyslny krok ostabiajacy stosunki RP i RFN (Interia,
2017).

Na poziomie migdzynarodowym sprawa reparacji pojawita si¢ we wrzesniu 2017
r., kiedy to podczas szczytu Grupy Arraiolos na Malcie doszto do spotkania prezyden-
tow RP i RFN — Andrzeja Dudy i Franka-Waltera Steinmeira. Obie strony stwierdzi-
ly, iz konieczna jest spokojna i rzeczowa rozmowa na ten temat, za$ dwczesny szef
Kancelarii Prezydenta RP Krzysztof Szczerski orzekt, ze bogate i partnerskie stosunki
polsko-niemieckie nie ucierpia w zwigzku z ponowieniem debaty nt. odszkodowan
wojennych (PAP, 2017).

Temat reparacji pojawil si¢ rowniez podczas spotkania ministréw spraw zagra-
nicznych Polski i Niemiec w styczniu 2018 r. Owcze$ni ministrowie Jacek Czapu-
towicz i Sigmar Gabriel stwierdzili oboje, ze rozmowa dot. reparacji powinna miec¢

miejsce wytacznie na migdzynarodowym poziomie eksperckim, tak aby mie¢ pew-
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no$¢ rzetelnosci badan i analiz (Sikorski, 2018). Do powstania takiej grupy nigdy
jednak nie doszlo.

Sprawa reparacji wojennych pojawila si¢ takze podczas przemowienia prezy-
denta Andrzeja Dudy na szczycie Rady Bezpieczenstwa ONZ w maju 2018 r. Duda
wyglosit wowczas monolog dot. prawa miedzynarodowego. Zaznaczal, ze ,,prawo
migdzynarodowe pozostaje najsilniejszym narzedziem w rekach cywilizowanych
narodow, pozwalajagcym na zapewnienie dtugotrwatego pokoju (...) opartego na zaufaniu
1 wzajemnie respektowanych normach i warto$ciach”. Dodat, iz ,,szacunek wobec prawa”
to ,,fundament globalnego porzadku”. Na koniec wypowiedzi nawiazat do sprawy pol-
skiej stowami ,,prawo nie moze by¢ narzedziem przeciwko sprawiedliwosci (...) dotyczy
to w szczegodlnosci takich kwestii jak odszkodowania za straty historyczne” (Duda, 2018).

Cho¢ trudno nie zgodzi¢ si¢ ze stowami polskiej glowy panstwa o celowosci prawa,
warto jednak odwota¢ si¢ do wczesniejszych stow prezydenta o konieczno$ci poszano-
wania prawa i respektowania jego zasad. Prawo nie moze stuzy¢ do uprawiania polityki
i realizowania partykularnych celoéw. Nawigzanie do kwestii odszkodowan oraz zespole-
nie jej z terminem ,,sprawiedliwo$¢” miato podkresli¢, iz Polska wciaz posiada moralne
prawo do wysuwania roszczen odszkodowawczych wobec Niemiec. Sporzadzona w ni-
niejszym artykule analiza dowodzi jednak, iz w $wietle prawa migdzynarodowego strona
polska utracita formalne prawo do staran o reparacje ze strony Niemiec, poniewaz akt
jednostronny z 1953 r. byt aktem wigzacym. Podwazanie jego waznosci ktoci si¢ zatem ze
stanowiskiem prezydenta Dudy, ktérego zdaniem ,,szacunek wobec prawa” jest ,,funda-
mentem globalnego porzadku”, a wige tworzenie wyjatku dot. strat historycznych winno
by¢ konsekwentnie migdzynarodowo potepione.

Temat odszkodowan wojennych nie byt w pdézniejszym okresie dtugo podnoszony.
Spotkania ministréw spraw zagranicznych oraz konsultacje migdzyrzadowe przeprowa-
dzone jesienig 2018 r. nie podejmowaly bezposrednio niniejszej kwestii. Dopiero w sierp-
niu 2019 r. glos w tej sprawie zabrat premier Mateusz Morawiecki, ktory w wywiadzie
dla niemieckiej grupy medialnej Funke odniost si¢ do oswiadczenia rzadu PRL z 1953 .
Stwierdzit, ze ,,byt to uktad miedzy Polskg a NRD [w rzeczywistosci nie byt to uktad a akt
jednostronny], ktérego nie uznajemy”, co argumentowat jedynie faktem, iz ,,oba kraje
byly czescia bloku sowieckiego”. Uzasadnienie premiera Morawieckiego nie odwotywato
si¢ do zadnych zapisow prawnych, a takze przeczylo art. 9 Konstytucji RP, ktory obliguje
Polske do przestrzegania prawa miedzynarodowego. Szef rzadu nie wskazat takze sumy,
ktorej strona polska miataby zgda¢ od RFN, poniewaz jak twierdzit ,,jest to badane przez

parlamentarng komisje¢, ktora bedzie pracowac jeszcze kilka miesigcy”. Zdanie to stato
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jednak w sprzecznosci ze stanem faktycznym, poniewaz zespot zakonczyt juz swoja dzia-
falnos¢ w maju 2019 r. (TOK FM, 2019).

Kluczowa data do ponownego, silnego wyartykutowania polskich roszczen repa-
racyjnych wzgledem Niemiec mogt by¢ 1 wrzesnia 2019 r., tj. 80. rocznica wybuchu
IT wojny $wiatowej. W rzeczywistosci jednak nie zostaly w tym kierunku podjete
zadne istotne kroki. Podczas uroczystosci w Wieluniu prezydent RFN Steinmeier
poprosit w jezyku polskim o wybaczenie, za co prezydent Duda podzigkowat. Byto
to punktem kulminacyjnym obchodéw. Hasta dot. restytucji padly tego dnia jedynie
w Gdansku z ust premiera Morawieckiego, ktory stwierdzit lakonicznie, ze konieczne
jest domaganie si¢ prawdy i zado$cuczynienia (TVN24, 2019).

Dotychczas po raz ostatni temat reparacji wrocit gtosno, ale i na krétko, do polskiej
debaty publicznej podczas kampanii prezydenckiej w lipcu 2020 roku. Katalizatorem
wznowienia dyskusji na ten temat stata si¢ publikacja dziennika ,,Fakt” ujawniajaca,
ze prezydent Duda utaskawit m¢zczyzne oskarzonego o akty pedofilskie. Powodem
powiazania publikacji z kwestig zadosCuczynienia stal si¢ fakt, iz gazeta nalezy do
szwajcarsko-amerykanskiego koncernu Ringier Axel Springer z siedzibg w Berlinie.
Glowa panstwa nie zgadzajac si¢ z trescig artykutu, 7 lipca 2020 r. podczas wiecu
wyborczego w Bolestawcu stwierdzita: ,,Czy ten koncern z niemieckim rodowodem
[faktycznie posiada siedzib¢ w Berlinie, za§ gtéwnymi akcjonariuszami sg strony
szwajcarska i amerykanska] chce wptyna¢ na wynik wyboréow w Polsce? Niemcy
chcg wybiera¢ w Polsce prezydenta? To jest podtosc. Ja sie na to nie zgadzam”. Bez-
posrednio kwestia reparacji zostata poruszona jednak w dalszej cze$ci wypowiedzi.
Prezydent Duda stwierdzil, iz ,,niedawno mozna bylto przeczytaé w gazecie «Die
Welt» (...), ze pan Trzaskowski to lepszy dla Niemiec bylby prezydent, dlatego ze
jest przeciwko temu, zeby Polska brata reparacje od Niemcow”. Odnoszac si¢ do stow
Dudy, rzecznik Angeli Merkel Steffen Seibert powiedzial, iz rzad niemiecki nie ma
zadnych wplywow na wybory prezydenckie w Polsce, a takze na to, co pisza dzien-
nikarze niemieccy (Loska, 2020). Temat zostal jednak szybko przytlumiony przez
inne kwestie kampanijne, za§ po wyborach prezydenckich nie zostal juz ponownie
poruszony. Mogto by¢ to zalezne zar6wno od panujacej epidemii COVID-19, jak i od
braku konieczno$ci ponownego podnoszenia tematu, majacego zwigzek z osiagnieg-
ciem politycznego celu — wszak Andrzej Duda reelekcje uzyskat.

Na podstawie przytoczonych powyzej faktow, stwierdzen i opinii mozna doj$¢ do
wniosku, ze dziatania obozu Zjednoczonej Prawicy wokot tematu reparacji wojennych

stuza opcji rzadzacej do osiggania korzysci na polu polityki wewnetrzne;j. Jakkolwiek
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strategia partii rzadzacej miata przyczynic si¢ do budowania tzw. podmiotowosci Pol-
ski w przestrzeni migdzynarodowej, to ostabita relacje Warszawy z najwazniejszym
partnerem gospodarczym, poniewaz postawiono Polske w roli niestabilnego partnera,
ktorego stanowisko silnie skorelowane jest z opcja rzadzaca i jej aktualng strategia
wewnatrzpanstwowa, nie za$ szersza i dalekowzroczng perspektywa wspotpracy mie-
dzynarodowe;j.

Jak twierdzi Stanistaw Zerko, dzigki ponowieniu debaty nt. zado$éuczynienia
Niemcy ,,zaczynaja si¢ oswajac, ze o tym [o zado$Cuczynieniu] mozna mowic, ze to
nie moze by¢ tabu w stosunkach polsko-niemieckich”, jezeli faktycznie migdzy War-
szawg a Berlinem relacje majg mie¢ charakter partnerski. Historyk i niemcoznawca
podkresla jednak, ze ewentualne roszczenia nie mogg przypominaé ,,tupania nogami,
Ze nam si¢ co$ nalezy”, co w powigzaniu z przywoltywanymi czgsto przez politykow
sumami, oddala szanse na osiggniecie celu (Zerko, 2018).

Charakter wypowiedzi niektorych z przedstawicieli obozu wladzy sugeruje, ze
narracja Zjednoczonej Prawicy nie wigze si¢ z dgzeniem do faktycznego uzyskania
kwot odszkodowawczych, lecz jest zamiarem poszerzenia bazy elektoralnej partii rza-
dzacej. Bezposrednich rozméw dot. odszkodowan z przedstawicielami niemieckiego
rzadu unikano. Liczne szanse wykorzystywane byly jedynie zdawkowo badz wcale.
Zapowiadany w styczniu 2018 r. polsko-niemiecki zespo6t ekspercki nie powstat, za$
raport koncowy z dzialalnos$ci zespotu parlamentarnego posta Mularczyka nie zostat
opublikowany do dzi$. Temat bez cienia watpliwosci byt podsycany przez telewizje
publiczng, bedaca realizatorem prorzadowej narracji, co nie przyczynito i nie przy-

czynia si¢ do rzetelnego rozwigzania omawianej kwestii.
Sprawa odszkodowan wojennych w ocenie naukowcéw

Znamienny jest fakt, ze ob6z Zjednoczonej Prawicy, probujac wypracowac sku-
teczne drogi dojscia do uzyskania sum odszkodowawczych ze strony niemieckiej, nie
czerpie z dorobku czy sugestii wybitnych teoretykow oraz praktykoéw prawa migdzy-
narodowego i stosunkéw polsko-niemieckich. Do takich osob zaliczy¢ mozna bez
watpienia Jana Barcza, Jerzego Kranza czy Stanistawa Zerke. Mimo iz z punktu wi-
dzenia prawa mi¢dzynarodowego kwestia zostata ostatecznie zamknigta, nie brakuje
politycznych i etycznych sposobdéw wywarcia presji na strone niemiecka.

Zdaniem Jana Barcza, os§wiadczenie rzadu PRL z 1953 r. jednoznacznie pozbawita

Polske mozliwo$ci prawnych dochodzenia swoich racji. Zwraca jednak uwage, ze
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zgodnie z treScig ww. aktu jednostronnego brak stowa o zrzeczeniu si¢ praw do od-
szkodowan indywidualnych dla obywateli polskich, ktorzy ucierpieli wskutek tyranii
hitleryzmu. Zdaniem Barcza wciaz istnieja trzy mozliwe $ciezki uzyskania jakich-
kolwiek wyptat. Sg to: umowy mi¢dzynarodowe, niemieckie prawo wewngtrzne oraz
uzgodnione politycznie $wiadczenia humanitarne (ex gratia). Majac jednak na uwa-
dze fakt, iz miedzy strona polska a niemiecka wystepuja glgbokie podziaty, najbar-
dziej skuteczna jego zdaniem bylaby zastosowana juz przez polskie wladze w latach
90., ale tez w 2014 r., tzw. formula pragmatyczna (tj. wyplaty ex gratia). Podkresla
jednak, ze niezbgdna w tym kazusie jest ,,solidna, konstruktywna wspolpraca pol-
sko-niemiecka” oparta na Traktacie o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy
z 17 czerwca 1991 r. (Barcz, 2017, s. 30). Jan Barcz zaznacza rdwniez, iz mimo
niesprzyjajacych okolicznosci, strona polska uzyskata juz blisko 3,712 mld DM z ty-
tutu rozliczen zwigzanych ze stratami poniesionymi w trakcie Il wojny swiatowej. Na
podstawie sporzadzonych przez niego i Jerzego Kranza analiz wynika, iz jest to druga
najwyzsza suma zaraz po §wiadczeniach dla ofiar zydowskich (Barcz, Kranz, 2019,
ss. 338,367,373).

Podobne do Barcza stanowisko reprezentuje Jerzy Kranz. Zaznacza on jednak, ze
na mocy polsko-niemieckiego porozumienia z 16 pazdziernika 1991 r., strona polska
zrezygnowala z ,,opieki dyplomatycznej” roszczen indywidualnych, co pozbawito
Rzeczpospolita mozliwosci dochodzenia roszczen obywateli polskich na poziomie
mi¢dzyrzadowym, lecz nie jest to jednoznaczne z pozbawieniem samych obywateli
praw do ich roszczen, ktorych mogliby dochodzi¢ przed niemieckimi sgdami. Zasad-
na jest jego zdaniem takze formula pragmatyczna, jednak tak samo jak Barcz zwraca
uwage, ze warunkiem jej zastosowania sg ,,co najmniej dwie [che¢tne do wspdlpracy]
strony, odpowiedni klimat i profesjonalna dyplomacja” (Kranz, 2020, ss. 23-24).

Nieco inng perspektywe reprezentuje Stanistaw Zerko. Podobnie jak opisani juz
powyzej eksperci wyklucza mozliwos¢ dochodzenia roszczen reparacyjnych opie-
rajacych si¢ na podstawach prawnych, jednak otwarta pozostaje dla niego nie tylko
$ciezka polityczna, lecz takze etyczna (Zerko, 2017, ss. 37-38). Jego zdaniem przez
dziesigciolecia rzady RFN stosowaly przerdzne uniki, aby nie przekaza¢ Polsce na-
leznych kwot z tytutu odszkodowan za Il wojne §wiatowa, a to byto spowodowane
,bezwzgledng obrong niemieckich interesow finansowych, odleglych od deklaro-
wanej woli pojednania” (Zerko, 2017, s. 36). Zwraca uwage, ze strona niemiecka
celowo nie poruszala latami tematu zado$¢uczynienia, chcac unikngé wyplaty ja-

kichkolwiek sum.
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W wywiadzie dla ,,Polska The Times” Zerko punktowat Mularczyka, ze nie ma
racji twierdzac, ze o§wiadczenie z 1953 r. to jedynie ,,$wistek papieru”, poniewaz
akt ten posiada faktyczng moc prawng. Stwierdzil takze, iz podczas prac w zespole
parlamentarnym poset nie spetnit powierzonej mu roli i nie wskazat zadnego sposobu,
na mocy ktérego Polska moglaby ubiegac si¢ o odszkodowania. W opinii historyka
i niemcoznawcy nalezy ,,wskazywaé [na] brak przyzwoitosci postgpowania strony
niemieckiej”, poniewaz stanowisko RFN cechuje si¢ niebagatelng hipokryzja. Niejed-
nokrotnie powotujac si¢ na argumenty moralno-etyczne i polsko-niemieckie pojedna-
nie RFN kierowala sie wlasnym interesem finansowym. Zdaniem Stanistawa Zerki
strona polska powinna wywrze¢ na RFN migdzynarodowa presje wskazujaca na pet-
ng hipokryzji postawe Berlina. Mogloby to bowiem skutkowa¢ ewentualng decyzja
polityczng i wyptata pewnej czesci odszkodowan, ktore zdaniem naukowca zostaly
dotychczas pokryte jedynie w trywialnie niskiej czegsci (Kozinski, 2018).

Jakkolwiek stanowiska przedstawione powyzej r6znia si¢ od siebie w formie i spo-
sobie dochodzenia racji polskich w stosunkach z Niemcami, maja one wspolny mia-
nownik — brak zrozumienia dla koncepcji obecnego rzadu RP. Barcz i Kranz wskazu-
ja na koniecznos$¢ poglebionej wspotpracy polsko-niemieckiej i zastosowania metod
profesjonalnej dyplomacji. Majac na wzgledzie dokonania naukowcow w przedmio-
cie staran o wyplaty swiadczen dla obywateli polskich, nie ulega watpliwosci, ze ich
propozycje maja swoje realne odzwierciedlenie, jednak w dobie podwazania partner-
stwa miedzy Warszawg a Berlinem przez obecny polski obdz wladzy proponowana
przez nich formuta pragmatyczna ma nikle szanse realizacji.

Blizsza koncepcji stosowanej przez polskie wtadze jest ta proponowana przez Sta-
nistawa Zerke, jednak rzad RP wykorzystuje temat reparacji jedynie do celow we-
wnatrzkrajowych, nie nagtasniajac sprawy na arenie mi¢dzynarodowej i nie wywolu-
jac tym samym presji na RFN. Posunigciem w tym kierunku mogto by¢ wystapienie
prezydenta Andrzeja Dudy podczas szczytu Rady Bezpieczefistwa ONZ, jednak nie

odbito si¢ ono szerokim echem w §wiatowej polityce.

Odszkodowania wojenne a legitymizacja patriotyczna

obozu Zjednoczonej Prawicy
Zjednoczona Prawica porusza temat odszkodowan wojennych doraznie, czesto

probujac odzyskac inicjatywe na polu polskiej sceny politycznej. Prawo i Sprawie-

dliwo$¢ to partia okreslajaca si¢ jako ,,straznik polskich interesow” na arenie migdzy-
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narodowej (PiS, 2014a). Celem nadania wyrazu tej koncepcji partia wiadzy tworzy
narracje, ktéora ma potwierdzi¢ jej autocharakteryzacje. Kreowanie polityki na grun-
cie antagonizacji jest stalg strategia partii Jarostawa Kaczynskiego. Majac na uwadze
fakt, iz zachodni sgsiad odgrywat w polskiej historii szczego6lnie negatywna rolg, jed-
nym ze $rodkoéw do konsolidacji elektoratu dla obozu wladzy jest m.in. podsycanie
antyniemieckich resentymentéw. Wnioski te wynikaja z obserwacji poczynan partii
wladzy i stanowisk jej lidera, ktory w kreowaniu polityki Zjednoczonej Prawicy od-
grywa kluczowg role.

W monografii pt. ,,Historia polityczna Polski 1989-2015” Antoni Dudek, historyk
i politolog Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego przytoczyt stowa Jarosta-
wa Kaczynskiego, ktore jednoznacznie ukazuja stosunek prezesa PiS do sasiada zza
Odry. Jak méwit: ,,od Polski Merkel chce przede wszystkim (...) podporzadkowania.
Merkel reprezentuje to pokolenie politykoéw niemieckich, ktore chce odbudowaé mo-
carstwowos¢ Niemiec (...) w tym nie moze przeszkadzac Polska, czyli nasz kraj musi
by¢ w jaki$ sposob podporzadkowany” (Dudek, 2016, s. 565). Ponadto w polskiej
polityce wobec Niemiec zdaniem Kaczynskiego nalezy bazowaé nie na wspotpracy,
a na wspotzawodnictwie, poniewaz jak twierdzi ,,stawianie si¢, jesli jest przemyslane
i konsekwentne, daje wcale niematy argument polityczny i moralny” (Dudek, 2016,
s. 566)".

W pazdzierniku 2017 r. na tamach ,,Gazety Polskiej”, w odniesieniu do staran
o odszkodowania wojenne, Kaczynski stwierdzil, iz ,,w szeregach opozycji s3 amba-
sadorowie stanowiska Niemiec” (Polskie Radio 24, 2017b). Zastosowane przez Ka-
czynskiego przedstawianie oponentéw politycznych jako srodowisk ,,antypolskich”,
stojacych w sprzecznosci z polska racjg stanu, sluzy probie monopolizacji pojecia
»patriotyzmu”. Zabieg ten ma skonsolidowac¢ wokot partii ten elektorat, ktory utozsa-
mia si¢ jako patriotyczny.

Jak twierdzi Rafat Chwedoruk, politolog Uniwersytetu Warszawskiego, ,,nie po-
winni$my dziwi¢ sie¢, ze partia rzadzaca Polskg” korzysta z niewyjasnionej klarownie
kwestii odszkodowan, poniewaz podkreslanie martyrologii stawia Polske w roli ofia-

ry. Zdaniem naukowca we wspolczesnym $wiecie status ten ,,0znacza wyzszo$¢ pre-

17 Zblizone stanowisko reprezentowat takze prezydent Lech Kaczynski, brat prezesa PiS. W ostatnim
wywiadzie przed tragiczng §miercia stwierdzit: ,, Nasza rozgrywka w Unii to w pewnym sensie gra o su-
werennoS¢ wobec polityki niemieckiej. (...) Probowatem si¢ jakos z Niemcami porozumiec, ale bez klien-
telizmu. Jednoczesnie trzeba brac pod uwage, ze niemiecki rewizjonizm historyczny jest dla nas grozny.
(...) Niby dlaczego mielibysmy prowadzi¢ takq polityke, zeby Niemcy nas chwalili? . Patrz: Dudek, 2016,
s. 566
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stizowg i moralng” (Zygadto, 2017). Shuzy to partii wtadzy do stworzenia silniejsze;
pozycji negocjacyjnej w przestrzeni miedzynarodowej. Opinia Chwedoruka pokrywa
si¢ z przytoczonym powyzej stanowiskiem prezesa PiS o argumencie politycznym
i moralnym w przestrzeni mi¢dzynarodowej. Sporna jest jednak skuteczno$¢ stosowa-
nia niniejszej polityki. Temat ten, z uwagi na swoja nurtujacg istote, stanowi¢ winien
jednak przedmiot znacznie szerszej analizy w kolejnych naukowych rozprawach.

Celem zrozumienia, dlaczego kwestie historyczne i patriotyczne sg niezwykle
wazkie dla Prawa i Sprawiedliwos$ci, nalezy wspomnie¢ slowa prezesa PiS, ktory
w wywiadzie dla Rzeczpospolitej z 2008 r. podkreslit, ,,ze dla partii prawicowej, kto-
ra chce rzadzi¢, na prawo moze by¢ tylko $ciana” (Lichocka, 2008). To strategia,
ktorg ugrupowanie stosuje od lat. Mozna wywnioskowacé, ze to wlasnie dzigki probie
monopolizacji pojecia ,,patriotyzmu” PiS od blisko 20 lat jest najsilniejsza polska
partig konserwatywnga. Prawo i Sprawiedliwos¢ stara si¢ pozyska¢ mozliwie szeroki
elektorat prawicowy, aby nie dopusci¢ zadnej innej konserwatywnej sile na znalezie-
nie si¢ w parlamencie. O ile strategia ta powiodta si¢ w roku 2007 w starciu z LPR
czy w roku 2015 w potyczce z partia KORWIN (Lipinski, 2019), tak w roku 2019 nie
udalo si¢ zatrzyma¢ Konfederacji w drodze ku sejmowym tawom.

Mozna domniemywac, ze rozpoczeta w potowie 2017 r., i obliczona na lata stra-
tegia wznowienia dyskusji nt. reparacji, miata na celu m.in. przyémienie osobliwych
w swej narracji politykow ruchow narodowych i wolnosciowych, jednak dziatania
partii rzadzacej okazaly si¢ bezskuteczne. Nie ulega watpliwosci, ze bedaca buforem
(migdzy PiS a wspomniang przez Kaczynskiego ,,$ciang”) Konfederacja utrudnia
obozowi rzadzacemu kontynuowanie procesu skupiania wokot siebie elektoratu pra-
wicowego — a co za tym idzie — wadzi takze wznawianiu i prowadzeniu dyskusji
dot. odszkodowan wojennych, ktorej celem byta proba zmonopolizowania terminéw
,patriotyzm” i ,,straznik polskich spraw”. Konfederacja stata si¢ dla PiS naturalng

i niewygodng konkurencja na scenie polityczne;j.
Podsumowanie

Na podstawie dokonanych w niniejszym artykule analiz wynika, ze wskutek dzia-
fan wladz PRL i III RP polskie ofiary narodowego socjalizmu otrzymaly na prze-
strzeni ostatnich 75 lat co najmniej 3,712 mld DM. W oparciu o migdzynarodowe
zestawienia sporzadzone przez Jana Barcza i Jerzego Kranza wynika, iz jest to dru-

ga najwyzsza suma zaraz po $wiadczeniach przekazanych ofiarom zydowskim. Na
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powyzsza kwote sktadaja si¢ wyplaty z roku 1975 (1,3 mld DM z tytutu rozliczen
emerytalno-rentowych i wypadkowych w okresie okupacji), 1991 (500 mln DM prze-
kazanych do rozdysponowania FPNP) oraz 2000 (1,812 mld DM ponownie przekaza-
nych FPNP ze srodkow FPOP).

Sugerowanie, ze strona polska nie otrzymata zadnych wyptat z tytutu rozliczen
zwigzanych ze stratami poniesionymi w okresie II wojny $wiatowej jest niewatpli-
wie objawem braku obiektywizmu w narracji obozu wtadzy. Dyskusyjna w dalszym
ciggu pozostaje jednak kwestia, czy wysokos¢ przekazanych dotychczas stronie pol-
skiej kwot jest wspolmierna z realnymi stratami poniesionymi przez Polske i Polakow
wskutek II wojny §wiatowej. Odpowiedz na te dywagacje z pewnoscig jest przeczaca,
za$ strona polska, chcac skutecznie stara¢ si¢ o kolejne wyptaty na rzecz polskich
ofiar, powinna skupia¢ si¢ albo na profesjonalnej dyplomac;ji, albo na wywieraniu pre-
sji miedzynarodowej, punktujacej — niekiedy pelny hipokryzji — dysonans niemieckiej
narracji w kontekscie zado$¢uczynienia.

Nalezy jednak pamietaé, ze prawo do odszkodowan indywidualnych obywateli
z tytutu krzywd poniesionych podczas wojny nie jest dziedziczne, a dhugi okres, ktory
dzieli nas obecnie od momentu zakonczenia wojny, naturalnie ogranicza sumy, o jakie
strona polska moglaby si¢ obecnie stara¢ na podstawie roszczen indywidualnych po-
szkodowanych obywateli. Na poziomie eksperckim niemalze jednoglos$nie stwierdza
sie, iz $ciezka prawna umozliwiajaca dochodzenie polskich, publicznych roszczen
reparacyjnych jest obecnie zamknigta. Kluczowym dla owego zamknigcia momentem
byto o$wiadczenie rzadu z 1953 r., jednak wraz z biegiem czasu kolejne drogi praw-
ne byly skutecznie przez strone niemiecka dodatkowo blokowane (cho¢by w skutek
podpisania Traktatu 2+4).

Polityka obozu Zjednoczonej Prawicy w odniesieniu do staran o odszkodowa-
nia wojenne ze strony niemieckiej jest nasycona emocjami i pozbawiona rzeczowej
i obiektywnej analizy. Powolany przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ zespot parlamentarny
ds. reparacji posta Arkadiusza Mularczyka preferowal zaczerpnigcie opinii prawnej
u specjalisty w dziedzinie prawa handlowego i gospodarczego, nie za$ u ekspertow
z zakresu prawa mig¢dzynarodowego i stosunkow polsko-niemieckich. Skutkiem tego
rozwigzania byla publikacja ekspertyzy petnej niespojnosci. Tezy i wnioski zawarte
W opinii prawnej autorstwa Roberta Jastrzebskiego mialy charakter tendencyjny;
literatura dotyczaca omawianego przedmiotu zostala wykorzystana przez autora
wybidrczo. Praca zespolu parlamentarnego nie przyniosta zamierzonych skutkow, zas

jej raport koncowy, jak twierdzi przewodniczacy grupy, wciaz jest finalizowany, co
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trwa juz blisko pottora roku. Strategia ZP obliczona zostata zapewne pod katem suk-
cesu politycznego, polegajacego na pozyskaniu argumentdéw moralnych, bazujacych
na emocjach. Trudno jednak doszukiwac si¢ na obecng chwilg skuteczno$ci kierunku
polityki obozu wtadzy, poniewaz zadne zatozone przez Zjednoczong Prawice — ponad
3 lata temu — cele nie zostaly osiagnigte.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ korzysta na strategii pobudzania resentymentow anty-
niemieckich, co zgodne jest nie tylko z osobistym pogladem lidera partii, lecz takze
z partyjnym interesem politycznym, majacym na celu konsolidacje elektoratu, okre-
slajacego swoje poglady jako konserwatywne i patriotyczne. Migdzy innymi dzigki
takiej strategii ugrupowaniu Kaczynskiego wcigz udaje si¢ trwac przez blisko 20 lat,
noszac miano najsilniejszej partii konserwatywnej na polskiej scenie politycznej. Nie
jest to wprawdzie jedyna strategia stojaca za sukcesem politycznym partii rzadza-
cej, lecz stanowi silng legitymizacje¢ ugrupowania w kontekscie polityki zagranicznej
1 pojecia ,,patriotyzmu”.

Koncepcja ,,podmiotowosci” zastosowana przez ob6z ZP wyraznie ostabita rela-
cje polsko-niemieckie. Jest to posunigcie kontrowersyjne, poniewaz RFN to wcigz
najwigkszy polski partner gospodarczy, a do niedawna takze i polityczny w Europie
i strukturach unijnych. Dotychczas zaden z rzadow RP nie wystapit oficjalnie do RFN
z inicjatywa jakichkolwiek zadan reparacyjnych. Wszystkie zastosowane przez rzad
ZP odezwy do rzadu RFN byly jedynie zagrywkami retorycznymi, nie za$ oficjalnymi
zadaniami. Nakreslone w niniejszym artykule aspekty prawne i polityczne dowodza,
iz wysuwanie w kierunku rzadu niemieckiego oficjalnych zadan reparacyjnych mo-
globy powaznie ostabi¢ powagg panstwa polskiego na arenie migdzynarodowej i pod-

wazy¢ role Polski jako rzetelnego i stabilnego partnera.
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Wstep

Republika Turcji juz od 1923 r. byta panstwem wielu kontrastow, ktore z czasem
zaczely znaczaco oddziatywac zard6wno na jej polityke wewnetrzna, jak i zagranicz-
na. Roznice $wiatopogladowe zyskaty na znaczeniu wraz z dojsciem do wladzy Partii
Sprawiedliwosci i Rozwoju 80 lat pozniej (tur. Adalet ve Kalkinma Partisi, AKP, AK
Parti).

Niniejszy artykut poswigcony jest procesom zachodzacym w sposobie kreowania
polityki w Republice Turcji po 2002 1., tj. objeciu rzadow przez AKP. Wydarzenie to
jest okreslane mianem historycznego zwrotu na tureckiej arenie politycznej. Autorka
w swojej pracy skoncentrowata si¢ na zagadnieniach teoretyczno-empirycznych, do-
tyczacych oficjalnej polityki Turcji, jak i zmianach zachodzacych na poziomie spo-
teczno-kulturowym, zauwazalnych w tureckim spoleczenstwie.

Zakres czasowy poddawany analizie obejmuje lata od 1923 r., tj. utworzenia Re-
publiki Turcji, az do czaséw wspodlczesnych, siegajacych ostatniego kwartatu 2020
r. Zakres przedmiotowy obejmuje poréwnanie koncepcji ideowych, promowanych
przez pierwszy rzad republikanskiej Turcji, z koncepcjami wspieranymi przez parti¢
AKP, dziatajaca pod przewodnictwem Prezydenta Recepa Tayyipa Erdogana. W pra-
cy zostaly zastosowane trzy gtéwne metody badawcze: metoda jakoSciowej analizy
zrodet, metoda systemowa, odnoszaca si¢ do zmian zachodzacych w ustoju politycz-
no-prawnym Turcji oraz metoda genetyczna, zajmujaca si¢ analizg genezy zjawisk

historycznych.

Schylek Imperium Osmanskiego oraz poczatek liberalnych przemian

w panstwie tureckim

Zmiany spoteczno-polityczne, zachodzgce na kontynencie europejskim na prze-
tomie XVIII i XIX w., charakteryzowaty si¢ powszechnym rozwojem nie tylko kon-
cepcji spoteczenstwa obywatelskiego, ale takze i panstwa narodowego. Liberalne
podejscie do kwestii jednostki oraz jej miejsca w systemie politycznym, wptyneto
z kolei na przysztg forme¢ ustrojowa wigkszosci panstw Europy. Takie podejScie,
charakterystyczne w poczatkowych fazach swojego rozwoju jedynie dla podmiotow
europejskich, z czasem zaczgto wplywac na struktury spoteczne, polityczne i praw-
ne wsrod pozostalych uczestnikow systemu migdzynarodowego, znajdujacych sig
w bezposredniej strefie wplywow wielkich mocarstw. Reformatorskie trendy w Eu-
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ropie oraz nieustajacy proces westernizacji globalnego spoteczenstwa uksztattowa-
ly rowniez system polityczny panstwa osmanskiego, zwlaszcza w ostatnich dziesig-
cioleciach jego istnienia (Korkut, 2016, s. 114). Z wptywow zachodnich korzystata
takze formalna spadkobierczyni Imperium — Republika Turcji, ktéra na przestrzeni
kilkunastu ostatnich lat przeszta gtebokie przemiany, zachodzace zaréwno w wy-
miarze wewnatrzpanstwowym, jak i zewnetrznym.

Poczatkow tworzenia podstaw ideologicznych, determinujacych ksztalt wspot-
czesnego modelu politycznego Turcji, mozna doszukiwaé sie juz w tekscie pierw-
szej konstytucji, sporzadzonej jeszcze w trakcie panowania dynastii Osmanow.
30 maja 1876 r. sultan Abdiilaziz zostat odsunicty od wiadzy przez grupe dworzan.
Jego miejsce zajal Murat V, ktory zobowiazat si¢ do ustanowienia konstytucji. Brak
dziatan doprowadzil jednak do ponownej zmiany na osmanskim tronie. Po oba-
leniu 6wczesnego sultana, 1 wrzesnia 1876 r., na tron wystapit brat monarchy —
Abdulhamit II, ktéry dziatajac pod naciskiem niewielkiej grupy reformistycznych
biurokratow, w 1876 r. ogtosit ustanowienie osmansko-tureckiej konstytucji', ktora
z zalozenia miala sta¢ si¢ pierwszym prawnym dokumentem, realnie ogranicza-
jacym absolutng wtadzg¢ monarchy. Warto jednak podkresli¢, ze zmiany konsty-
tucyjne i demokratyczne nie byly wynikiem wewnetrznych przemian czy tez ja-
kichkolwiek przeksztatcen spoteczno-politycznych w obrebie panstwa. Impulsy do
dalszych zmian ptynety w wigkszosci z zagranicy, gtownie z zachodniej Europy,
a za ich realizacja stali wytaniajacy si¢ moderni$ci i bogatsza, lepiej uprzywilejo-
wana warstwa spoteczna. Mimo podejmowania kolejnych krokow na rzecz sekula-
ryzacji i modernizacji, Imperium w dalszym ciggu miato gléwnie teokratyczny cha-
rakter. Sultan byl wowczas nie tylko dzierzycielem wiladzy panstwowej, ale takze
przywoddca religijnym, uznawanym oficjalnie za glowe wszystkich muzulmanow.
Co wigcej, Konstytucja z 1876 r., wyraznie stwierdzata, ze gldwnym obowigzkiem
Zgromadzenia jest przestrzeganie zasad szariatu (Daver, 1988, s. 300). Pomimo
tego, iz dokument ten pozostawat w $cistej harmonii z religia islamu, a dodatkowo
stanowit czynnik spajajacy systemy administracyjne i instytucjonalne Imperium,
suttan, juz dwa lata po wejsciu konstytucji w zycie zadecydowat o jej finalnym za-
wieszeniu. Parlament, dysponujacy we wspomnianym okresie niewielkimi upraw-

nieniami, nie byl w stanie sam wplyna¢ na suwerenng decyzje wladcy (Marsza-

! tur. Kanun-u Esdst, pl. Prawo gléwne/ Prawo fundamentalne; Dokument zawierajacy tacznie 119 ar-
tykutow w 19 rozdziatach. Zostal opracowany na podstawie konstytucji innych, europejskich panstw,
w tym Belgii, Polski i Prus.

97



Natalia Potera

lek-Kawa, Burak, 2018, s. 95). Imperium Osmanskie zaczg¢to upada¢ w wyniku
klesk wojennych oraz pojawiania si¢ kolejnych, prowincjonalnych wtadcow, ktorzy
coraz czeséciej kwestionowali centralng wladze suttana. Wydarzenia XVIII, a na-
stepnie XIX w. powoli uswiadamiaty Turkow w przekonaniu, ze zlote lata Impe-
rium juz mingty, a jego miejsce zaczely zajmowaé wzrastajace, europejskie potegi.
Aby poradzi¢ sobie z postepujacym upadkiem panstwa, wladcy osmanscy rozpo-
czeli proces wprowadzania serii radykalnych reform, zaktadajgcych m.in. zmiang
tradycyjnej, a tym samym nieefektywnej juz armii i biurokracji, w miejsce ktorych
powotlano nowoczesne kadry oraz instytucje, zaczerpnigte bezposrednio z modelu
zachodniego (Yilmaz, 2008, s. 3). Radykalne zmiany doprowadzity jednak panstwo
do momentu, w ktérym stangto ono na rozdrozu, nie mogac wybra¢ pomiedzy wier-
no$cig wobec swoich islamskich korzeni, a checig nadgzenia za dynamicznie roz-
wijajaca si¢ Europa. Pomimo niechgci spoteczenstwa tureckiego do westernizacji,
elity polityczne panstwa, w tym przede wszystkim ostatni suttani Imperium, coraz
chetniej siggali do zdobyczy cywilizacji zachodniej, zwlaszcza tych zwigzanych
z kwestiami wojskowosci, edukacji oraz bankowosci. Glosy obroncéw islamskich,
tradycyjnych wartosci zostaly powoli zastagpione hastami reformatorskimi, ktore
ulegly znacznym nasileniom po wojnach z Imperium Rosyjskim oraz przegranej
W pierwszej wojnie $wiatowej. Zwolennicy tzw. Tanzimatu, tj. okresu obfitujacego
w reformy panstwowe, oraz cztonkowie ruchu mtodoturkow, od ktorego de fac-
to wywodzit si¢ Mustafa Kemal Atatiirk coraz cze$ciej angazowali sie w oficjalna
dziatalnos$¢ panstwa. Reformatorzy domagali si¢ wprowadzania kolejnych zmian,
wzorowanych na modelu zachodnim. W przysztosci dotknety one takze obszaru
zwigzanego bezposrednio z zagadnieniem religijnymi. Zniesieniu suttanatu i kalifa-
tu towarzyszyta seria proswieckich reform. W 1923 r. zniesiono instytucje ,,ulama”
zwane Sheikh-al-Islam oraz Ministerstwo Szariatu. Nowa konstytucja zostata przy-
jeta 24 kwietnia 1924 r., przy czym traktowata ona o catkowitej $wieckosci pan-
stwa tureckiego. Dodatkowo, w 1926 r. Prawo Islamskie (szariat) zostato zastgpione
Szwajcarskim Kodeksem Cywilnym, ktory wprowadzat zakaz poligamii, kobietom
dawal natomiast prawo do ubiegania si¢ o rozwod. Wprowadzony przez kemalistow
system oficjalnie byt uznawany za demokracje parlamentarng, budowang na wzor
republik europejskich, niemniej jednak, nowo ustanowiony porzadek zostat catko-
wicie podporzadkowany decyzjom pierwszego prezydenta Republiki — Mustafy Ke-
mala Atatiirka oraz kontrolowanej przez niego Republikanskiej Partii Ludowej (tur.
Cumhuriyet Halk Firkast) (Chmielowska, Sobczak, 2016, s. 213).
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»Ojciec narodu” oraz jego rola w Republice Turcji

Kalifat osmanski zostat zniesiony w 1924 r., w zwiagzku z czym jednoczaca sita
islamu w podzielonym etnicznie panstwie tureckim dobiegta konca. Republika, od
momentu swojego ustanowienia w 1923 r., przechodzita stopniowa ewolucje, zarow-
no pod wzgledem zmian mentalno$ciowych, zachodzacych wsrod spoleczenstwa, jak
i formalno-prawnych, wynikajacych ze zmian konstytucyjnych. Na przestrzeni lat
panstwo tureckie funkcjonowato na podstawie czterech kolejnych konstytucji? oraz
kilku zatwierdzonych do nich nowelizacji®. Obecnie jest ono jednym z najdynamicz-
niej zmieniajacych si¢ panstw, uwzgledniajac przy tym wymiar polityczny oraz eko-
nomiczny. Nie bez znaczenia pozostaje tutaj wptyw pierwszego prezydenta Republiki
na dalszy rozwoj Turcji. Wyznawana przez niego nacjonalistyczna ideologia, a takze
nowatorskie podejscie do kwestii wprowadzanych reform politycznych, pozwolity na
zjednoczenie narodu tureckiego w duchu patriotyzmu i oddaniu ojczyznie, co final-
nie przesadzito o utrzymaniu niezaleznosci Turcji. W latach 1919-1922 Atatiirkowi
skutecznie udato si¢ poprowadzi¢ og6t spoteczenstwa do obalenia sit okupantow oraz
sukcesywnego podpisania Traktatu z Lozanny, na podstawie ktorego formalnie powo-
tano do zycia nowy podmiot panstwowy — Republike Turcji. Nalezy przy tym podkre-
$li¢ rolg tozsamosci w procesie budowania wspolnoty tureckiej. Dopiero w tamtym
okresie nabrata ona wymiaru narodowego, a tym samym stala si¢ sitg jednoczacg Tur-
kow. Rzady Atatiirka naznaczone byly serig radykalnych reform politycznych, eko-
nomicznych, a przede wszystkim spoteczno-kulturowych. Konsekwentnie budowana
przez kemalistow nowa koncepcja narodu zaktadala catkowite ujednolicenie spote-

czenstwa tureckiego. Zasada ,,jeden jezyk, jedna kultura i jeden pomyst” (tur. tekdil,

2 1. Konstytucja z 1921 r.; pierwszy artykul konstytucji definiowat de facto Turcje jako republike, stwier-
dzajac jednoczesnie, ze suwerenno$¢ nalezy bezwzglednie do narodu, a system rzadow oparty jest na
zasadzie samostanowienia i wladzy ludu. 2. Konstytucja z 1924 r.; obowigzywata przez 36 lat, od 1924
do 1961 r. To najdluzszy okres obowigzywania konstytucji w historii Turcji. Byta w sumie zmieniana
siedem razy, z ktorych dwie nowelizacje mozna uzna¢ za poprawki modalne. 3. Konstytucja z 1961 r.;
zostala przyjeta w referendum, ktore odbyto si¢ 9 lipca 1961 r., kiedy to 61,7 procent obywateli zagto-
sowalo za jej przyjeciem. Po raz pierwszy w historii Turcji konstytucja przygotowana przez Zgromadze-
nie Konstytucyjne przeszta przez publiczne referendum. Konstytucja z 1961 r. umocnita nadrzednos¢
konstytucji oraz skutecznie ograniczyta uprawnienia wybranych organdéw wtadzy, jednoczesnie wzmac-
niajac przy tym ochrong podstawowych praw i wolnosci obywateli. 4. Konstytucja Z 1982 r.; zostata
uchwalona po interwencji tureckiej armii z dnia 12 wrzes$nia 1980 r. Liczba nieodwolalnych artykutow
w konstytucji zostata zwigkszona wowczas do trzech.

3 Najnowsza zmiana tureckiej konstytucji dotyczy dokumentu z 1982 r. Poprawka zostata zatwierdzona
na podstawie wyniku referendum powszechnego z 2017 r. Nowelizacja traktowata o zmianie systemu
z parlamentarnego na prezydencki. Urzad premiera zostat tym samym ostatecznie zlikwidowany.
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tekkiiltiiv, tekiilkii) stala si¢ w przyszto$ci narodowym mottem republiki i odegrata
bardzo wazng rol¢ w budowie obywatelstwa tureckiego. W okresie jednopartyjnym
Republikanska Partia Ludowa wprowadzita rozréznienie migdzy obywatelstwem
(odnoszacym si¢ do formalno-prawnego statusu obywatela tureckiego) i narodowo-
$cig (dotyczaca poziomu ,,tureckosci” wsrdd prawnych obywateli Turcji), przy czym
dla panstwa samo obywatelstwo stanowito mniejsza warto$¢ niz kwestia tureckosci.
Religii nie przypisywano jednak wiekszej wagi, gdyz uwazano ja za element nie-
wplywajacy w wigkszym stopniu na spdjnos¢ narodu. Zatozyciele Republiki dazy-
li do stworzenia jednolitego, unitarnego panstwa, w ktérym obywatele sa nie tylko
prawnie zwigzani z panstwem. Ich postawy oraz poglady mialy by¢ bowiem odgornie
uksztattowane poprzez kulture i jezyk turecki. Republika juz w poczatkowych fazach
swojego rozwoju charakteryzowata si¢ wieloetnicznoscia oraz réznorodnoscig reli-
gijna. Panstwo zamieszkiwali m.in. Albanczycy, Arabowie, Bo$niacy, Czerkiesi oraz
Kurdowie, ktérzy wyrozniali si¢ wérdd pozostatej czesci tureckiego spoteczenstwa
wyznawang wiarg i obyczajami kulturowymi. W okresie jednopartyjnym centralng
kwestia dla rzadzacych bylo ,,ujednolicenie” wszystkich obywateli Republiki oraz
stworzenie unitarnego panstwa narodowego. Glownym wyzwaniem dla partii Atatiir-
ka byta w owym okresie tzw. turkifikacja obywateli o roznym pochodzeniu etnicznym
i religijnym. Ludzie, ktérzy nie chcieli podporzadkowac si¢ nowym wytycznym byli
natomiast traktowani jako obywatele drugiej kategorii (Katalin, 2016, s. 280).

Pierwszy Prezydent Turcji niechetnie spogladat na osmanskie dziedzictwo Repu-
bliki. Pamig¢ o przesztos$ci uznawal natomiast za psychologiczny czynnik, negatyw-
nie wplywajacy na dalszy proces modernizacji panstwa. Zaro6wno Atatiirk, jak i jego
zwolennicy, byli nieufni wobec §wiata Zachodu, z ktérym jeszcze nie tak dawno
toczyli walki narodowowyzwolencze. Mimo to, dazyli oni do pelnej westernizacji
zycia politycznego Republiki. Takie podej$cie moze zatem §wiadczy¢ o nieustgpu-
jacym pragnieniu dogonienia coraz szybciej rozwijajacego sie¢ Zachodu. Z tego tez
powodu reformy Kemala nie zdotaly, badz nawet nie staraty si¢ uwzgledni¢ w swoich
zatozeniach pozostatosci po islamskich tradycjach i kulturze. Aby przyspieszy¢ pro-
ces modernizacji panstwa, tureckie wtadze podjely szereg dziatan, majacych na celu
przyblizenie Turcji do nowych sojusznikéw z Zachodu. W tym celu zminimalizowano
tresci religijne w szkotach ogdlnodostepnych, jak i islamskich, a takze wprowadzo-
no powszechna réwnos¢ obywatelska, podkreslajac przy tym prawa przynalezace do
weczesdniej pomijanych grup, w tym mniejszosci religijnych oraz kobiet (Asyrafi in.,
2015, s. 202).
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Republika Turcji przejawia obecnie trudnosci we wdrazaniu kolejnych demokra-
tycznych reform, natomiast tamtejsze elity polityczne powoli odchodzg od kemali-
stycznej wizji panstwa, budowanej na ksztatt republik europejskich. Coraz czesciej
stycha¢ glosy politykéw nawotujacych do ,,powrotu do swoich korzeni”, ktéore mozna
bezposrednio powigzac ze ztotymi latami panstwa, przypadajacymi na rzady Osma-
néw. Powszechnie zauwazalna jest turecka fascynacja ideg scentralizowanego, pod-
porzadkowanego konkretnym autorytetom panstwa. Zrodet takiego podejscia mozna
szuka¢ w sposobie organizacji nieistniejacego juz Imperium Osmanskiego, w ktorym
to wladza bezwarunkowo przynalezata do suttana oraz elit bedacych w jego najbliz-
szym otoczeniu. Wsrdd nich znajdowali si¢ zarowno przedstawiciele wojskowi — tzw.
Sejfijje, jak i lepiej uprzywilejowani cywile, w tym chociazby wyzsi ranga urzednicy
czy tez muzutmanscy uczeni w piSmie (Wodka, 2015, s. 19). Porzadek spoteczny byt
wowczas odgornie ustalony, a nadrzednym zadaniem rzadzacych bylo zapewnienie
trwatos$ci 1 niepodzielno$ci panstwa. Tak przyjete podej$cie zdotato przetrwaé upadek
Wielkiej Porty oraz zastapienie jej nowym tworem panstwowym, zwanym Republika
Turcji. Cho¢ elity polityczne ulegaly z czasem coraz to wiekszym przeobrazeniom,
zwlaszcza pod wzgledem wyznawanych warto$ci oraz stawianych sobie celow, to
mimo wszystko przedstawiciele inteligencji dalej stanowili najbardziej wptywowa
warstwe spoteczng. Dodatkowo, w nowo tworzonej demokracji juz na samym poczat-
ku pojawit si¢ paradoks oraz konflikt narodowych intereséw. Turcja co prawda zostata
ogloszona republikag demokratyczng, gdzie zgodnie z zatozeniami ustrojowymi jej
podstawowa, a zarazem najwazniejszg wartoscig, powinna by¢ suwerenno$¢ narodu,
niemniej jednak, przyjeta w 1921 r. konstytucja traktowata o nadrzednej pozycji in-
tegralnosci panstwowej, ktora mialyby sta¢ ponad prawami oraz interesami samych
obywateli. Organy panstwowe, w tym przede wszystkim wojsko, bedace niekwestio-
nowanym straznikiem przyjetego systemu, miaty sta¢ na strazy nowego porzadku,
zwanego dalej ,.kemalizmem” (tur. Kemalizm, Atatiirk¢iiliik, Atatiirkgii Diistince), co
mialo bezposrednio nawigzywac do jego tworcy, a zarazem formalnego ojca Repu-
bliki — Mustafy Kemala. Atatiirk uwazat si¢ za uciele$nienie woli narodu, dlatego tez
jego nacjonalistyczny program rozwoju panstwa graniczyt niekiedy z populizmem
oraz formalizmem. W tym kontekscie nalegal, aby jego decyzje zostaty urzeczywist-
nione w aktach ustawodawczych, ktore uznawano kolejno za zgodne z wola ogdtu
tureckiego spoteczenstwa. Przyjeta przez niego ideologia zostata w 1937 r. oficjal-
nie zaakceptowana przez turecki parlament, a jej zasady, okreslane mianem ,,sze$ciu

strzal kemalizmu” (tur. Alf1 Ok), staty si¢ gtdéwnymi wyznacznikami w procesie dal-
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szego funkcjonowania panstwa (Katalin, 2016, s. 285). Do gtéwnych filaréw kema-
lizmu zalicza si¢:

1) Republikanizm (tur. Cumhuriyet¢ilik), zaczerpnigty bezposrednio z modelu eu-
ropejskiego, zwlaszcza francuskiego. Z zatozenia sprzeciwial si¢ on wszelkim po-
dzialom klasowym oraz korzyS$ciom ptynacym z takiego stanu rzeczy;

2) Nacjonalizm (tur. Milliyet¢ilik), ktory zaktadat powszechny dostep obywateli
do doébr uzyskanych w procesie rozwoju ogétu spoteczenstwa. Wzmiankuje sig tutaj
przede wszystkim o zdobyczach intelektualnych oraz kulturowych panstwa;

3) Populizm (tur. Halk¢ilik), ukazujacy rzadzacych jako powiernikéw ludu, co fi-
nalnie miato thumaczy¢ ich uprzywilejowang pozycj¢ w panstwie. Pozwolito to z ko-
lei na zmniejszenie napi¢¢ i nieporozumien na tle klasowym, a tym samym stworzyto
sposobnos¢ do pojawienia si¢ nowej klasy wyzszej;

4) Rewolucjonizm (tur. Inkildp¢ilik), ktérego podstawa miat byé rozwoéj oraz cig-
gte doskonalenie si¢ panstwa jako komplementarnej calosci. Na tym etapie podkresla
si¢ takze dominacje¢ formy funkcjonalnej nad tradycyjna;

5) Laicyzm (tur. Laiklik), ktéry zaktadal bezwzgledne oddzielenie struktur oraz in-
teresoOw panstwowych od religijnych. Wielu badaczy tureckiej historii jest zdania, ze
powodem, dla ktorego Atatiirk dazyt do sekularyzacji panstwa, byto jego przeswiad-
czenie o tym, ze tylko laicyzm jest jedynym, skutecznym sposobem na to, aby Turcy
stali si¢ w koncu nowoczesnym i dostatnim narodem;

6) Etatyzm (tur. Devletcilik), ktory zezwala na interwencje panstwa w gospodar-
ke, co finalnie miato stanowi¢ o sile oraz wzglednej stabilnosci lokalnej ekonomii
(Chmielowska, Sobczak, 2016, s. 213).

Pomimo kolejnych zmian, zachodzacych wsrod elit rzadzacych, strzaty kemali-
zmu zostaty utrzymane jako podstawa funkcjonowania panstwa tureckiego. Ich for-
ma z czasem zaczgta jednak ulegaé przeksztalceniom, co stanowito odpowiedZz na
zmieniajgce si¢ trendy na arenie wewngtrznej oraz mi¢dzynarodowej. Roznica ta
jest dostrzegalna zwtaszcza w relacji panstwo-religia. Kolejne kadencje rzadu Par-
tii Sprawiedliwosci i Rozwoju wskazuja jednoznacznie na zmiang wektora w pro-
cesie ustalania hierarchii warto$ci panstwowych. AKP wraz ze swoim liderem —
R. T. Erdoganem, coraz czgsciej odwotuje si¢ do swoich islamistycznych korzeni,
ktore porzucita w poczatkowych fazach swojej dziatalnosci na rzecz idei integracji
Turcji z Unig Europejska. Obecna turecka arena polityczna charakteryzuje si¢ central-

nym planowaniem oraz kontrolg niemalze wszystkich sfer zycia obywateli.
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Radykalizacja spoleczenstwa tureckiego oraz dojscie do wladzy
Partii Sprawiedliwo$ci i Rozwoju

Arena polityczna wspotczesnej Turcji, budowana w dalszym ciggu w duchu ke-
malizmu, przyjmuje obecnie form¢ neo-nacjonalizmu (tur. ulusalcilik), ktory zostat
czgsciowo dostosowany do potrzeb i interesow partii rzadzacej. Niemniej jednak,
ochrona intereséw narodowych, a takze wrazliwos¢ spoteczna na poglady wiodacych
politykéw wcigz pozostaje czynnikiem stawianym przez wigkszo$¢ obywateli turec-
kich na pierwszym miejscu. Obecny nacjonalizm skupia si¢ na walce z separatyzmem
etnicznym, dla ktérego gldwnym punktem odniesienia jest kwestia kurdyjska oraz
integracja europejska i globalizacja, ktore rzad AKP stopniowo odrzuca w swych
programach wyborczych. Mozna tym samym mowi¢ o ponownym zwrocie w turec-
kiej polityce, zmierzajacej od neo-nacjonalizmu do neo-osmanizmu, opartego na ha-
stach ,,powrotu do korzeni” oraz poszanowania imperialnego dziedzictwa. Kemalisci
XXI w. opowiadajg si¢ za obrong $wieckiego porzadku przed narastajacg falg islam-
skiego konserwatyzmu, wspieranego przez Parti¢ Sprawiedliwosci i Rozwoju oraz
jej lidera — prezydenta Erdogana. Wsrdod dzisiejszych neo-nacjonalistow znajduja si¢
przedstawiciele roznych grup spotecznych, poczynajac od zohierzy az po bylych ko-
munistow majacych wsparcie wérod $wieckiej, zazwyczaj miejskiej klasy wyzszej
(Yilmaz, 2008, s. 536).

Przed 2002 r., tj. datg przejecia wladzy przez Parti¢ Sprawiedliwosci i Rozwoju,
Turcja byta panstwem catkowicie podporzadkowanym kemalistycznym elitom poli-
tycznym oraz armii, bedacej najwazniejszym straznikiem $wieckiego ustroju. Partia
Erdogana byta natomiast strong, ktdra starata si¢ w poczatkowych latach swojej dzia-
talno$ci szuka¢ porozumienia pomigdzy podzielonym religijnie i ideologicznie spo-
leczenstwem. W swoim programie politycznym zawarta dwa, teoretycznie sprzecz-
ne ze sobg zalozenia tj. poszanowanie dla islamskich korzeni, opartych na tradycji
osmanskiej, oraz proeuropejskich dazeniach, ktoérych zwienczeniem byloby cztonko-
stwo Turcji w Unii Europejskiej. Zmiana rzadu w 2002 r. doprowadzita do odsunig-
cia starych, wojskowo-urzedowych elit, a laicko-nacjonalistyczna ideologia zaczeta
ustepowac miejsca nowej koncepcji, taczacej w sobie zardwno elementy swieckie, jak
i tradycje islamskie. Dzieki podjeciu takich krokow panstwu przez dtuzszy okres nie
zagrazalty kolejne niepokoje spoteczne. Stabilnos$¢ polityczna oraz znaczacy wzrost
PKB wsrdéd obywateli tureckich skutecznie zdeterminowaty wyniki kolejnych wy-

boréw. Przejecie wladzy przez nowo tworzone elity polityczne oznaczato, iz spote-
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czenstwo opowiedziato si¢ przeciwko staremu modelowi panstwa, a tym samym na
nowo zaczeto budowaé swojg tozsamosc¢ oraz polityke wewnetrzng, jak i zagraniczng.
Ponowne wybory, przeprowadzane kolejno w 2007, 2011, 2015, a nastepnie w 2018 r.
tylko potwierdzity znaczaca dominacj¢ AKP na tureckiej arenie wewnetrznej. Partia
Sprawiedliwosci i Rozwoju dzigki swojemu liberalnemu programowi nieprzerwanie
utrzymywata wtadze przez prawie dwie dekady (Wodka, 2013, s. 29). Kazda nastgpna
elekcja umacniata rzady Erdogana, ktory podejmowat coraz to $mielsze kroki na rzecz
podtrzymania swojej pozycji lidera oraz przywddcy catego narodu tureckiego. Arena
polityczna Turcji byta tym samym niejako skonsolidowana z osobistymi pobudka-
mi prezydenta, ktory zaczal przeksztatca¢ juz istniejacg ideologiec w blizszy swoim
pogladom model panturecki. Zalozyciele AKP, tj. Recep Tayyip Erdogan, Abdullah
Giilem i Biilent Aring widzieli w Unii Europejskiej gwaranta wolno$ci wyznania, co
z uwagi na antyreligijne nastawienie dotychczasowych elit rzadzacych, stanowito dla
nich istotny punkt odniesienia. Integracja z Unig Europejska stuzyta ich wlasnym ce-
lom politycznym, w tym przede wszystkim walce o zachowanie islamskiej tozsamo-
sci, ktorej spoteczenstwo tureckie byto pozbawione przez kilkadziesiat pierwszych lat
istnienia Republiki. Nie mozna jednak zapomina¢ o tym, ze Partia Sprawiedliwosci
i Rozwoju wywodzi si¢ z ugrupowan islamistycznych. Pomimo poczatkowej zgodno-
$ci pomiedzy zatozeniami ugrupowania i modelem europejskim/amerykanskim, rzad
Turcji z czasem zaczal coraz bardziej demonstrowaé swoja odrebnos¢ od $wiata za-
chodu, ktorego jeszcze nie tak dawno chcial by¢ pelnoprawnym cztonkiem.
Republika Turcji formalnie zaaplikowata o cztonkostwo w Unii Europejskiej
(wtedy jeszcze Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej) w 1987 r. W 1997 r. zostata
uznana za kwalifikujaca si¢ do wstgpienia w struktury UE, jednak oficjalne rozmo-
wy akcesyjne rozpoczety si¢ dopiero w 2005 r. Pozytywne zakonczenie pertraktacji
uniemozliwia jednak stanowisko Ankary w sprawie Cypru. Turcja jako jedyna ak-
ceptuje istnienie Tureckiej Republiki Cypru Potnocnego, przy czym sama rosci so-
bie prawo do sprawowania protekcji, a tym samym czerpania dodatkowych korzysci
z istnienia tego podmiotu panstwowego. Istnienie Cypru Polnocnego neguje przede
wszystkim Grecja, oficjalnie wspierajgca stanowisko wtadz Republiki Cypru (Eu-
ropean Neighbourhood Policy And Enlargement Negotiations). Relacje Turcji z Unig
Europejska sg ztozone, przy czym obie strony probujg zyskaé jak najwigcej korzysci
w trakcie prowadzenia wzajemnych rozmow. Najwiekszy jak dotychczas kryzys miat
miejsce wraz z przeprowadzeniem nieudanego zamachu stanu w Turcji w 2016 1., gdy

rzad, inspirowany przez Erdogana, wprowadzit szereg represji wobec osob zaanga-
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zowanych w zorganizowanie przewrotu. Warto przy tym doda¢, ze po raz pierwszy
w historii Republiki, obywatele zastosowali si¢ do wytycznych prezydenta, wyszli
na ulice w ramach protestu i sprzeciwili si¢ puczystom, ktorzy z zalozenia mieli by¢
gwarantem stabilnosci w panstwie. Taki obrot wydarzen dodatkowo umocnit Erdoga-
na w przekonaniu, ze moze podja¢ bardziej radykalne kroki na rzecz umacniania
swojej pozycji (Chudziak, 2017, s. 20). Kompetencje Prezydenta zostaty w duzym
stopniu rozszerzone na podstawie poprawek zataczonych do Konstytucji w 2017 .
Od tego momentu badacze tureckiej polityki zaczgli wspomina¢ o powstaniu nowego
modelu, okreslanego mianem ,,erdoganizmu”, tj. ideologii majacej zastapi¢ dotych-
czas funkcjonujacy kemalizm. Erdoganizm odnosi si¢ do obecnie umacniajacego si¢
rezimu politycznego w Republice Turcji, opartego na rzgdach Partii Sprawiedliwos$ci
i Rozwoju. Wspomniany model bazuje na czterech podstawowych zatozeniach tj.:
autorytaryzmie wyborczym, bedacym filarem tureckiego systemu wyborczego, po-
pulizmie jako strategii politycznej, neopatrymonializmie, odnoszacym si¢ do systemu
gospodarczego oraz islamizmie bedgcym odno$nikiem dla wspotczesnej ideologii po-
litycznej w Turcji (Yilmaz, Bashirov, 2018, s. 1813).

Procesy, jakie zachodza wspotczesnie w Turcji, w tym przede wszystkim wzmoc-
nienie wladzy Erdogana oraz przewodzonej przez niego AKP, zaczynajg wywieraé
coraz wigkszy wptyw na funkcjonowanie panstwa. Aktualne uwarunkowania, jak
i zmiana zapisow konstytucyjnych z 2017 r*. moga z czasem doprowadzi¢ do zna-
czacej transformacji w obrgbie tureckiej areny politycznej, powoli przeksztatcajac
ja w tzw. monoparti¢. Takiej zmianie sprzyja¢ moze takze obecna stabo$¢ partii
opozycyjnych oraz kultura polityczna Turcji, oparta na centralnym planowaniu oraz
wszechobecnej kontroli wewnatrz juz istniejacych partii.

Ugrupowanie Erdogana odgrywa wspotczesnie istotng role zwlaszcza w oczach
nowej klasy wyzszej. W trakcie jego kolejnych kadencji w Turcji doszto do znacza-
cych przemian w sposobie kreowania nowej polityki panstwa. Przejawialo si¢ to
przede wszystkim w ekonomicznym i spotecznym awansie konserwatywnej, wcze-
$niej pomijanej czesci spoteczenstwa. Laickie elity, bezsprzecznie dominujace w rza-
dzie kemalistow, z czasem ustgpity miejsca tzw. ,,tygrysom anatolijskim”, ktorzy
wspieraja obecny rzad z uwagi na swoja obawe przed marginalizacja, jaka mogtaby

zajs¢ w przypadku ponownego dojécia do wiadzy prozachodnich, niechetnych im

4 Zmiany wprowadzone w Turcji na podstawie referendum ogolnokrajowego, przeprowadzanego
w 2017 r., na podstawie ktdrego zmieniono systemu z parlamentarnego na prezydencki, co oznaczato
m.in., ze glowa panstwa nie bedzie musiata juz si¢ zrzekac przynalezno$ci partyjnej, a co wiecej, be-
dzie mogta by¢ jednoczes$nie jej liderem.
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wiadz. Tym samym, wczeséniejszy podziat na ,,biatych” i ,,czarnych” Turkow® musiat
zosta¢ uaktualniony z uwagi na pojawienie si¢ nowej podkategorii wsrod tureckich
obywateli — tzw. ,,szarych Turkow”®, ktdrzy coraz czesciej zaczeli bra¢ udziat w deba-
tach politycznych. Zalicza si¢ do nich nowobogacka czes$¢ spoteczenstwa, ktora upa-
trywata zysku w rzadach opartych na religii i tradycji. Okreslenie tej grupy spotecz-
nej odnosi si¢ przede wszystkim do aspirujgcych ,,czarnych Turkéw”, ktérzy szybko
wspieli sie po drabinie spoteczno-ekonomicznej w erze Turguta Ozala’, a nastepnie

umocnili swoja pozycje¢ podczas rzadow partii AKP (Akargesme, 2012).
Zakonczenie

Turcja na przestrzeni ostatniego stulecia przeszta glebokie przemiany, uwzgled-
niajac przy tym zaré6wno przewartosciowanie w obrebie kultury politycznej, jak i po-
stawie obywatelskiej. Autorka w niniejszym artykule starata si¢ wskaza¢ na czynniki
determinujace kolejne zmiany, zachodzace wspotczesnie na tureckiej arenie politycz-
nej. Na podstawie analizy poszczegolnych rzadow Turcji oraz towarzyszacych im
wydarzen, mozna wywnioskowac¢, ze wszelkie formalno-prawne zmiany byty odpo-
wiedzig na potrzeby i oczekiwania obywateli. Republika wraz z otwarciem si¢ na
nowe kultury i osiagnigcia cywilizacyjne zaczgta mimowolnie dostosowac si¢ takze
i do ich kultury politycznej. Globalizacja oraz wszelkie skutki bedace jej nastgpstwem
stanowia bowiem czynnik determinujacy kolejne przemiany wewnatrz panstw i ich
spoteczenstw, ktore starajg si¢ kolejno dostosowaé do struktury i zatozen panstwa
dominujgcego. Kwestig czasu byla zatem transformacja Turcji w strong zachodniego
modelu demokracji. Wspolczesny powr6dt do konserwatywnych, tradycyjnych pogla-
doéw moze by¢ natomiast odpowiedzia tureckiego spoteczenstwa na stabnaca pozycje

Zachodu oraz brak $cistej kooperacji pomigdzy stronami. Jezeli Unia Europejska oraz

° Nazewnictwo siyah Tiirk (,,czarni Turcy”) i beyaz Tiirk (,,biali Turcy”) zostato po raz pierwszy uzyte
w latach 90. XX w., celem odrdznienia poszczegdlnych grup obywateli, ktorzy prezentuja odmienne
wzgledem siebie $wiatopoglady. Do ,,biatych Turkow” zaliczani byli postgpowi, wyksztalceni obywate-
le, ktorych najczesciej wigzano z kemalistyczna, biurokratyczno-wojskows elitg. ,,Czarnymi Turkami”
byli natomiast przedstawiciele klasy ubogiej, okreslanej czgsto jako prymitywna czes$¢ spoteczenstwa,
ktoéra zazwyczaj kojarzono ze zwolennikami islamskiego ruchu politycznego (Ramm, 2017, s. 1356).

® Nazywani takze ,,Turkami hybrydowymi”; tacza w sobie cechy zarowno wickszosci religijnej, jak
i $wieckiej mniejszosci, ktore sg zwykle postrzegane jako nie do pogodzenia. Cechuje ich zazwyczaj
dobre wyksztalcenie, niekiedy uzyskane za granicg, biegta znajomos¢ jezykow obcych, wiara w demo-
kracje i pluralizm, ale takze i wierno$¢ wobec swojej religii, ktorej zasad przestrzegaja jak kazdy inny,
pobozny muzutmanin.

" Premier Turcji w latach 1983-1989, Prezydent Turcji w latach 1989-1993.
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Stany Zjednoczone nie podejma kolejnych krokow na rzecz umocnienia wspolpracy
z Republikg Turcji, to hasto ,,powrotu do korzeni”, o ktérym niejednokrotnie wspomi-
nat prezydent Erdogan w swoich wystapieniach, moze sta¢ si¢ nowym determinantem

w sposobie kreowania dalszej polityki Turcji.
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Wstep

Republika Turcji jest panstwem, ktore w drugiej dekadzie XXI w. coraz intensyw-
niej rozwija swoje wptywy i ambicje w szeroko rozumianym regionie MENA (Middle
East and North Africa). Turcja jest zaangazowana w konflikty w Syrii i w Libii, wspie-
ra zbrojnie i technicznie Azerbejdzan w starciu o Republike Gorskiego Karabachu.
Ponadto jest zaangazowana w spor dotyczacy delimitacji stref morskich we wschod-
nim basenie Morza Srédziemnego, a przez to jest skonfliktowana z takimi panstwami
Unii Europejskiej jak Grecja, Cypr czy w ostatnim czasie Francja. Dodajac do tego
zakup 1 uruchomienie przez Turcje systemu obrony przeciwlotniczej S-400, ktory
spowodowal wykluczenie Turcji z programu mysliwca F-35 i skonfliktowat jg z resz-
ta cztonkow Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (NATO), mozna stwierdzic,
ze polityka Republiki Turcji staje si¢ coraz bardziej konfrontacyjna i ogniskuje si¢ na
coraz wigkszej liczbie frontow.

Celem ponizszego artykutu jest przeanalizowanie aktualnej roli jakg spetnia Tur-
cja w obecnym tadzie §wiatowym. Aby tego dokonac, autor postawit pytanie, czy
Turcja pelni obecnie role mocarstwa regionalnego, czy tez mozna juz klasyfikowaé
ja jako mocarstwo $wiatowe? Rozwijajac powyzsze pytanie, autor postawit teze, ze
Turcja jest mocarstwem regionalnym z ambicjami ponadregionalnymi.

Do napisania ponizszej pracy tworca wykorzystat dostepne raporty, analizy, mate-
riaty prasowe, a takze artykuty naukowe. Autor postanowit przyja¢ za poczatek anali-
zy rok 2002, kiedy to wtadze w Turcji przejeta rzadzaca do dzi§ Partia Sprawiedliwo-
sci 1 Rozwoju (AKP). W pierwszej czgsci analizy, autor skupit si¢ gtdéwnie na kwestii
polityki wewnetrznej Turcji,z uwzglednieniem takich aspektow jak konsolidacja
wiadzy przez AKP, czy tez sytuacja ekonomiczna panstwa. Natomiast druga czes$¢
analizy bierze pod uwage polityke zagraniczng Republiki Turcji, z duzym naciskiem
na rok 2011 czyli poczatek tak zwanej ,,arabskiej wiosny”, poprzez tureckie dziatania
z lat 2015-2019, na zaangazowaniu w wojne o Gorski Karabach z jesieni 2020 roku,
konczac.

Turcja jako mocarstwo regionalne
P. Osiewicz stwierdza, ze na Bliskim Wschodzie istniejg obecnie trzy panstwa, ktore

moze traktowa¢ jak mocarstwa regionalne. Sg to Iran, Arabia Saudyjska, a takze Tur-

cja (Osiewicz, 2009, s. 2). W tym miejscu nalezatoby zdefiniowaé pojecie mocarstwa
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Swiatowego (supermocarstwa) i mocarstwa regionalnego. W tej samej pracy P. Osie-
wicz definiuje supermocarstwo jako ,,najsilniejsze panstwo wyodrebnione sposrdd in-
nych mocarstw”, ktore maja odpowiednie zasoby militarne i ekonomiczne do prowa-
dzenia polityki o zasiegu globalnym (Osiewicz, 2009, s. 3). Jednoczes$nie Agnieszka
Bogdal-Brzezinska w swojej pracy zwraca uwage na fakt, ze pojecie mocarstwowosci
nie doczekato si¢ jednej, uniwersalnej definicji (Bogdat-Brzezinska, 2009, s. 6). Jolanta
Bryta po obszernej analizie pojecia mocarstwa regionalnego, przypisuje takim mocar-
stwom okres$lone cechy wymienione ponizej:
* jest czeScig regionu w sensie geograficznym, ekonomicznym, a takze politycz-
no-ideologicznym,
* wyraza i akcentuje swoje aspiracje do przewodzenia w danym regionie $wiata,
jest odpowiedzialne za system bezpieczenstwa w regionie,
* ma duzy wplyw na sytuacje w regionie w postaci dziatan i osigganych rezulta-
tow,
* wiodaca pozycja w regionie jest uznawana, albo chociazby respektowana przez
panstwa regionu i spoza regionu, szczeg6lnie inne regionalne mocarstwa.
Powyzszy katalog nie wyczerpuje opisanych przez J. Bryle cech (Bryta, 2012, s. 13),
jednak w opinii autora najlepiej oddaja one cechy, ktore definiujg rolg Republiki Turcji
w obecnym, bliskowschodnim fadzie. Turcja niewatpliwie spetnia kazdy z powyzszych
punktow, wiec w opinii autora mozna ja traktowac jak co najmniej mocarstwo regio-
nalne w regionie MENA. J. Bryta stwierdza takze, ze po$réd mocarstw regionalnych
nalezy dokona¢ rozrdznienia na te, ktore majg aspiracje ponadregionalne (globalne),
a takze na te, ktore chca po prostu wzmocni¢ swoja role w regionie (Bryla, 2012, s. 16).
Analizujac region MENA, mozna stwierdzi¢, ze Turcja przejawia ambicje nie tylko
w tym regionie, ale takze ponadregionalne w postaci aktywnosci na Kaukazie. Autor
przyjmuje definicj¢ regionu MENA jako panstwa Afryki Pétnocnej, Lewantu, a takze
Potwyspu Arabskiego. Poréwnujac inne mocarstwa z tego regionu, takie jak Iran, czy
Arabia Saudyjska mozna stwierdzi¢, ze sg one skupione na poszerzaniu swoich wply-
wow na Bliskim Wschodzie, ale kazde z nich ma inne cele. W przypadku Iranu jest to
chociazby rozwoj i utrzymanie swoich wplywow w takich panstwach jak Liban, czy
Syria, ostabienie Izraela, ktory jest traktowany jako zagrozenie dla istnienia panstwa
(Osiewicz, 2011, s. 7), czy tez rywalizacja z wyzej wymieniong Arabig Saudyjska. Kro-
lestwo Arabii Saudyjskiej ma na celu zachowanie swoich wplywow jako lidera sunnic-
kich panstw regionu, a takze utrzymania sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki.

Jak widac¢, przedstawione wyzej cele ograniczajg si¢ do jednego regionu i wg typologii
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J. Bryly sg to panstwa, ktore chca tylko utrzymywac swoje wplywy w regionie MENA.
Jednoczesénie do definiowania mocarstwowosci wykorzystywany jest takze model Sul-
ka. Jest to model, ktory pozwala na obliczenie trzech rodzajow potegi: gospodarcze;j,
militarnej, a takze geopolitycznej (Biatoskorski, Kiczma, Sutek, 2019, s. 9).

Na kazda z wyzej wymienionych kategorii sktadaja si¢ takie wskazniki jak: PKB,
powierzchnia kraju, liczba ludnosci, czy tez wydatki poszczegdlnych panstw na zbro-
jenia (Biatoskorski, Kiczma, Sutek, 2019, s. 8). Autor chciatby skupi¢ si¢ na rankingu
panstw stworzonym na bazie wczesniej wspomnianych kryteriow mocarstwowosci. Jest
on tworzony i aktualizowany co roku, a najnowsze dane odnosza si¢ do podsumowania
2017 roku. Zgodnie z rankingiem wyrézniamy wiele typoéw mocarstw, poczawszy od
supermocarstw, przez mocarstwa swiatowe, wielkie, regionalne i lokalne. Wg. autoréw
zestawienia w kategorii potegi gospodarczej nie ma zadnego supermocarstwa, nato-
miast w kategoriach potegi militarnej i geopolitycznej sa to Stany Zjednoczone (Bia-
toskorski, Kiczma, Sutek, 2019, s. 33). W przytoczonym rankingu Turcja pojawia si¢
tylko raz i jest klasyfikowana jako mocarstwo lokalne w kategorii potegi gospodarczej
(Biatoskorski, Kiczma, Sutek, 2019, s. 33). Biorac pod uwage problemy gospodarcze
Turcji, ktore beda przedmiotem analizy w dalszej czesci tekstu mozna wysnu¢ wniosek,
ze obecnie panstwo tureckie nie mogloby by¢ juz klasyfikowane jako mocarstwo lokal-
ne w kategoriach potegi gospodarczej. Przytoczone powyzej teorie pokazuja, ze Turcja

na pewno jest mocarstwem regionalnym, pomimo toczacych jg problemow.

Sytuacja wewnetrzna Turcji

Zanim autor zacznie analizowac obecne poczynania Turcji na arenie mi¢dzynaro-
dowej, chciatby opisa¢ sytuacje wewnatrz tego panstwa, ktora niewatpliwie zmienita
si¢ od momentu przejgcia wladzy przez partie Sprawiedliwosci i Rozwoju (AKP),
co nastgpito w 2002 r. Obecnie na jej czele stoi prezydent Republiki Turcji, Recep
Tayyip Erdogan, nazywany tez przez wielu komentatorow suttanem. Dzieje ostatnich
18 lat w Turcji mozna podzieli¢ na dwa okresy, lata 2002-2011, a takze od 2011 do
dzis. W pierwszym okresie Turcja rozwijata si¢ gospodarczo i instytucjonalnie, co
przetozyto sie chociazby na oficjalne otwarcie negocjacji akcesyjnych z UE w 2005 r.
(Matusiak, 2015, s. 14). Turcja cieszyla si¢ tez bardzo dobra pozycja ekonomicz-
na, ktora byta mozliwa dzieki coraz wigkszej wspotpracy gospodarczej z UE, co po-
zwalato ekonomistom stawia¢ Turcj¢ za wzor udanych reform gospodarczych (Nie-
miec, 2020, s. 3). Erdogan, ktory petit od 2003 r. role premiera, zostal prezydentem
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w 2014 r. Pierwszy okres rzadow AKP to takze powolny proces ostabiania wptywow
armii tureckiej na zycie polityczne w Turcji. Do momentu obj¢cia rzadow przez AKP
rola armii w panstwie tureckim byta bardzo znaczaca, czego owocem byly chociazby
przewroty wojskowe zorganizowane w roku 1960, czy 1980. Cywilne zwierzchnic-
two nad armig zostato ustanowione dopiero w 2012 r. (Matusiak, 2015, s. 14). Przed
rzagdami Partii Sprawiedliwosci 1 Rozwoju Turcja hotdowata warto$ciom, ktore wy-
wodzily si¢ od legendarnego dla Turkéw Mustafy Kemala, ktory zlaicyzowat panstwo
i dokonat westernizacji panstwa, jednak jak wskazuje M. Matusiak, w 2002 r. ideolo-
gia kemalizmu byta juz tylko pustym frazesem (Matusiak, 2015, s. 16). W zwigzku
z tym powstata proznia ideologiczna, ktora zostata wypetiona przez AKP, a jej pod-
stawy zostaly uformowane w drugim okresie rzadow tej partii, czyli po roku 2011.

W 2011 r. doszto do tak zwanej ,,arabskiej wiosny”, czyli szeregu rewolucji w kra-
jach arabskich, podczas ktorych protestujacy domagali si¢ obalenia do tej pory rza-
dzacych. Owocem tego jest chociazby trwajaca wojna w Syrii. Jednoczesnie w Turcji
wybuch rewolucji w krajach Bliskiego Wschodu zostal zinterpretowany jako koniec
starego, bliskowschodniego porzadku, ktory wg rzadzacych Turcja juz niewiele jej da-
wat (Ananicz, 2015, s. 22). W drugiej dekadzie XXI w. polityka AKP w coraz mniej-
szym stopniu skupiata si¢ na demokratycznych reformach, co skutkowalo autorytar-
nym zwrotem i wzrostem imperialnych dazen. Zaczelo si¢ to objawia¢ poprzez dazenia
do zmiany ustroju na system prezydencki, co zostalo zalegalizowane w referendum
w 2017 r. Jednoczesnie spowodowato to konsolidacje wiadzy w rekach prezydenta Er-
dogana. Zostato to potwierdzone poprzez jego zdecydowane zwyciestwo w wyborach
prezydenckich w 2018 r. (Wasilewski, 2018). Erdogan cieszy si¢ masowym poparciem
spotecznym, mozna mowic o jego kulcie jako wielkiego przywodcy i1 genialnego stra-
tega. Jednoczesnie w Turcji doszto do regresu w wolnosci stowa, czy praworzadnosci,
poniewaz jednowtadza prezydenta spowodowata upolitycznienie sagdéw i cenzurg me-
diow (Matusiak, 2015, s. 34). ,,Nowa Turcja” otwarcie odwotuje si¢ do dziedzictwa Im-
perium Osmanskiego i Turcji jako opoki sunnickich panstw regionu (Matusiak, 2015, s.
40), obecne sg takze watki pantureckie. Wg tych teorii Turcja ma sta¢ si¢ regionalnym
mocarstwem i liderem islamskich panstw sunnickich w regionie, co powoduje tarcia
w relacjach z piastujacg te nieoficjalng rolg, Arabig Saudyjska. Sfere publiczng w Turcji
zdominowat takze powrdt do wartosci konserwatywnych i wazna rola religii w zyciu
panstwa. Wida¢ duzy symbolizm, ktory ma mobilizowa¢ zwolennikoéw prezydenta i za-
pewni¢ mu stale poparcie. Przyktadem takich dziatan byto przywrocenie funkcji mecze-
tu Hagii Sophii, co dokonalo si¢ w lipcu 2020 r. (Chudziak, 2020).
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Polityka prezydenta Erdogana to takze che¢ zmian w armii i jej catkowite podpo-
rzagdkowanie swoim interesom. Dziatania na tej ptaszczyznie nasilily si¢ szczegdlnie
po nieudanym zamachu stanu w 2016 r. Jak zwraca uwage M. Chudziak, pucz z 2016
1. stat si¢ swego rodzaju mitem zatozycielskim dla ,,Nowej Turcji” prezydenta Er-
dogana i symbolem boskiej opieki nad tureckim przywoddca (Chudziak, 2017, s.22).
Pozwolit takze na okreslenie konkretnego wroga wewngtrznego, jakim okazala si¢
by¢ armia i pozwolit zmobilizowa¢ swoich zwolennikow pod sztandarem ,,cudem”
uratowanego prezydenta. Jednoczesnie podkreslano tez, ze powstrzymanie puczu
bylo mozliwe dzieki poparciu spotecznemu w obronie prezydenta (Chudziak, 2017,
s. 20). Celem Erdogana jest wykreowanie siebie na nowego Atatiirka, ktory jest zato-
zycielem odrodzonego panstwa (Chudziak, 2017, s. 39). Po puczu dziatalno$¢ wojska
zostala zredukowana do wypehienia woli prezydenta, a dodatkowo stale eliminuje si¢
Z niego zotnierzy o orientacjach prozachodnich, czy tez posiadajacych doswiadczenie
w misjach NATO (Chudziak, 2018).

Polityka wewnetrzna ma tez wptyw na to, jak funkcjonuje polityka zagraniczna
Turcji. Wg Ahmeta Davutoglu, ktory jest uwazany za jednego z tworcow ideologii
,Nowej Turcji”, jednym z wyznacznikéw aktywnosci panstwa tureckiego w stosun-
kach migedzynarodowych powinno by¢ nawigzywanie sojuszy z mozliwie jak najwiek-
szg liczbg aktoréw na scenie migedzynarodowej, a takze unikanie konfliktow z sgsia-
dami (Ananicz, 2015, s. 17). Jednocze$nie nowe podejscie do roli Turcji w globalnym
tadzie zaczgto sie takze przejawiac poprzez coraz wigksza niechg¢ do zachodu i inte-
gracji z zachodnimi strukturami, jak chociazby z UE. Osobnym watkiem, sg relacje
ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, jednakze autor poswieci tym kwestiom wigcej
miejsca w kolejnych akapitach. Z perspektywy rzadzacych w Ankarze, Bliski Wschod
jest kluczowym regionem dla losow $wiata i dlatego kontrola nad nim moze przyczy-
ni¢ si¢ do realizacji marzenia, jakim jest zajecie przez Turcje pozycji mocarstwa $wia-
towego (Ananicz, 2015, s. 24). Ponadto rozszerzenie swoich wptywow w regionie jest
misjg dziejowa 1 wypetieniem spuscizny po Imperium Osmanskim (Ananicz, 2015,
s. 24). Dlatego nie dziwi otwarcie wielu frontow i zaangazowanie w kilka konfliktow
w regionie MENA.

Polityka zagraniczna jest takze prowadzona poprzez narzgdzia soft power, takie
jak stypendia dla zagranicznych studentéw czy tez promocje okreslonego modelu
spotecznego. Turcja probuje uzyskac status mocarstwa globalnego takze poprzez ak-
tywne dzialania na forum ONZ, jak np. jawne i otwarte deklaracje w sprawie ko-

niecznosci reformy Rady Bezpieczenstwa ONZ i tego, ze jest ona nieadekwatna do

114



Alcumena | Pismo Interdyscyplinarne | Interdysciplinary Journal

wspotczesnych realiow (Ananicz, 2015, s. 35). Republika Turcji probuje tez nawiazy-
wac coraz szersze sojusze chociazby poprzez pomoc rozwojowa, czy tez w ostatnich
miesigcach, ,,koronadyplomacje”, ktorej gldownym celem jest podtrzymanie sojuszy
z konkretnymi pafnstwami, np. Wegrami, czy tez podmiotami niepanstwowymi jak
Palestynczycy (Wasilewski, 2020).

Realizacja mocarstwowych planéw Turcji nie bytaby mozliwa bez rozwoju gospo-
darczego i stabilnosci ekonomicznej. Mechanizm, ktory funkcjonowat bardzo dobrze,
zaczat si¢ zacinac, skutkiem czego w 2018 r. Turcje dotknat kryzys ekonomiczny. Do
jednej z jego przyczyn mozemy zaliczy¢ wyzej wspomniany pucz, ktory przyczynit
si¢ do spadku zaufania inwestoréw z zagranicy (Niemiec, 2020, s. 14). Dodatkowo do
kryzysu doprowadzita takze bardzo nieoptacalna ekonomicznie interwencja wojsko-
wa w Syrii, ktora zaczeta sie¢ w 2016 r. (Niemiec, 2020, s. 15). Prezydent Erdogan za
kryzys zaczat obarcza¢ Zachod i zmowe wielkich rynkéw, jednakze kryzys byt w du-
zym stopniu spowodowany ztymi decyzjami prezydenta. Mozna stwierdzié, ze go-
spodarka jest gtlbwnym przegranym decyzji podejmowanych przez rzad turecki. Kry-
zys, w jakim znajduje si¢ turecka gospodarka, trwa do dzis, czego owocem jest kurs
oficjalnej waluty Turcji, liry. Dolar kosztuje obecnie okoto 8 lir, podczas gdy 10 lat
temu, w szczycie tureckiego rozwoju gospodarczego kosztowal 1,5 liry (Zutawinski,
2020). Nie pomogt kredyt udzielony przez Katar, ktory wyniost 15 mld dolarow, a za-
dtuzenie Turcji w roku 2019 wyniosto 180 mld dolaréw (Niemiec, 2020, s. 27). Bez
stabilnej gospodarki i pokonania kryzysu gospodarczego, dlugotrwate plany Turcji
dotyczace roli w $wiatowym tadzie nie b¢dg mogtly si¢ spetni¢. Wtasnie dlatego kazdy
sukces Turcji jest przedstawiany jako ogromny krok do przodu na uzytek polityki we-
wnetrznej. Przyktadem takiego dziatania jest pompatyczne o$wiadczenie prezydenta
Erdogana o tym, ze Turcja znalazta wielkie ztoza gazu pod dnem Morza Czarnego.
Prezydent stwierdzit, ze dzigki tym ztozom Turcja uniezalezni si¢ od dostaw gazu
z zewnatrz, a takze stanie si¢ jego eksporterem. Jednakze, jak oceniaja eksperci, od-
nalezione ztoze jest zbyt mate, by w dluzszej perspektywie zaspokoi¢ potrzeby Turcji,
a jednoczesnie znajduje si¢ gleboko pod dnem morza, a wiec jest ciezkie do eksplo-
racji (Marszewski, 2020).

Kolejnym przejawem ambicji mocarstwowych Turcji jest militaryzacja i moder-
nizacja armii. Armia Turcji jest druga armiag w NATO pod wzglgdem liczebnosci wg
portalu statistia.com.

W ostatnich miesigcach nasilily si¢ wypowiedzi prezydenta, ktore sugerujg cheé

wielkiego rozwoju potencjatu militarnego. Mowa tu chociazby o deklaracji i zapo-
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trzebowaniu przez Turcje na petnoprawny lotniskowiec (Szopa, 2020) czy tez wypo-
wiedziach §wiadczacych o checi pozyskania przez Turcje broni jadrowej (Zielonka,
2019). W kwestii zakupow uzbrojenia najwazniejsza byta decyzja o zakupie rosyj-
skiego zestawu obrony rakietowej S-400, zamiast konstrukcji z ChRL, czy tez USA.
Spowodowata ona roztam w stosunkach z zachodnimi partnerami z NATO.

Turcja rozwija swoje mocarstwowe ambicje takze poprzez zagraniczne bazy woj-
skowe, ktére posiada w Tureckiej Republice Cypru Pétnocnego, Somalii, Katarze
czy Iraku (Wasilewski, 2019). Obecnos$¢ w kazdym z tych panstw ma inne podioze,
ale celowos¢ posiadania takich baz pozostaje niezmienna. Jest nim promocja swoich
wplywow na kolejne regiony $wiata, wykraczajgce poza Bliski Wschod. Mozliwa
jest tez budowa kolejnych tureckich baz wojskowych za granica, np. w Sudanie, co
datoby Turcji dostep do Morza Czerwonego. Ponadto istnieje mozliwo$¢ powstania
takiej bazy w Kuwejcie, ktory, podobnie jak Katar, jest w konflikcie z Arabig Saudyj-
skg (Wasilewski, 2019). Katar jest bliskim sojusznikiem Turcji, ktorej udzielit wyzej
wspomnianego kredytu, a takze udzielit zgody na otwarcie bazy wojskowej w obawie
przed rosnaca niechecig sunnickich panstw takich jak Arabia Saudyjska, Egipt, czy
Zjednoczone Emiraty Arabskie, co nasilito si¢ szczegolnie po tzw. kryzysie katarskim
72017 r. (Lang, Strachota, 2017).

Po przeanalizowaniu sytuacji wewnetrznej w Turcji i jej wptywu na polityke
zagraniczng autor chciatby w drugiej czesci artykutu skupic si¢ na czterech konfliktach,
w ktore aktualnie zaangazowane jest panstwo tureckie. Mowa o konflikcie w Syrii
1 w Libii, sporze o Gorski Karabach, a takze napietych relacjach z Grecja 1 inny-
mi panstwami zainteresowanymi eksploracjg podwodnych zt6z gazu we wschodnim

basenie Morza Srodziemnego.
Turcja a konflikt libijski.

Obecna odstona wojny w Libii toczy si¢ od roku 2014 i jest skutkiem wcze$niej-
szej wojny domowej i obalenia rzadzacego tym panstwem Muamarra al-Kadaffiego.
Autor przyjmuje cezure 2014 r., bo jak wskazuje w swojej pracy M. Stempien, starcia
rozpoczete w maju 2014 r. rozpoczely druga wojng domowa w Libii (Stempien, 2019,
$.9), a Turcja zaangazowala si¢ w toczacy konflikt po 2014 r.. Ankara w toczacym si¢
konflikcie poparla cieszacy si¢ uznaniem miedzynarodowym Rzad Zgody Narodo-
wej (RZN) Fajiza as-Sarradza. RZN rywalizuje z sitami Libijskiej Armii Narodowej
(LAN) pod wodzg generata Chalify Haftara. Oba o$rodki wtadzy korzystaja z pomo-
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cy réznych aktoréw ze sceny miedzynarodowej. RZN jest popierany poza Turcjg tak-
ze przez Wtochy, natomiast wsparcie gen. Haftarowi zapewniajg Arabia Saudyjska,
Egipt, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Rosja, a takze Francja. Turcja uwaza Libi¢
za kluczowe miejsce swojej zagranicznej aktywnosci, ktore pozwoli zrealizowac jej
ambicje mocarstwowe w regionie, a takze przyczyni si¢ do zabezpieczenia intereso6w
ekonomicznych zwigzanych z wydobyciem podwodnego gazu ziemnego (Wasilew-
ski, 2020). W tym celu Turcja podpisata w 2019 r. porozumienie o delimitacji granic
morskich z RZN, ktéra w jej przekonaniu zapewnia jej pozycj¢ suwerena i zmusza
inne panstwa regionu do uznawania jej roszczen w powyzszej materii. Zawarcie po-
wyzszego porozumienia odbyto si¢ bez konsultacji z innymi zainteresowanymi pan-
stwami takimi jak Grecja, czy Cypr, co pokazuje polityke faktow dokonanych, ktora
realizuje Turcja (Wasilewski, 2020). Spoteczenstwo tureckie nie popiera zaangazo-
wania militarnego w konflikt libijski, jednakze nie przeszkadza to Turcji wspiera¢
militarnie rzad RZN, co czyni poprzez dostawy broni, a takze zapewnia zotnierzy pro-
wadzacych szkolenia dla libijskiej armii (Wasilewski, 2020). Turcja chciata uregulo-
wania procesu pokojowego na wzor tzw. formatu astanskiego, czyli kooperacji Turcji,
Iranu i Rosji na rzecz rozwigzania problemu syryjskiego. W proponowanym dla Libii
formacie, zamiast [ranu mialy si¢ pojawi¢ Wlochy, jednakze propozycji tej nie popart
gen. Haftar (Wasilewski, 2020). Turecka interwencja w Libii zostata zintensyfikowa-
na w lipcu 1 sierpniu, chociazby poprzez wykorzystanie fregat, czy lotnictwa (Gawe-
da, 2020). Niewatpliwie zaangazowanie w Libii daje Turcji kolejny $rodek nacisku na
UE w postaci uruchomienia potencjalnej fali migrantow. Turcja moze chcie¢ rOwniez
na state zainstalowac¢ w Libii swoja baze wojskowa, co pozwolitoby na jeszcze lepsza
kontrole tej czesci Morza Srodziemnego. W Libii, podobnie jak ma to miejsce w Sy-
rii, zbiegaja si¢ interesy nie tylko Turcji, ale tez Federacji Rosyjskiej, ktora popiera
gen. Haftara. Niektdrzy obserwatorzy twierdza, ze oba te panstwa dazg do trwalego
podziatu stref swoich wplywow 1 przyjaznej koabitacji (Palowski, 2020). Rosja ma
w Libii podobne interesy do Turcji, ale w jej przypadku che¢ pozyskania kolejnych po
Syrii baz na Bliskim Wschodzie symbolizuje checi ulokowania si¢ na state w regionie
Bliskiego Wschodu (Dyner, 2019). Jednoczesnie Rosja przed ,,arabskg wiosng” miata
bardzo dobre relacje gospodarcze z libijskim rzgdem i niewatpliwie po zakonczeniu
wojny chciataby partycypowa¢ w odbudowie tego kraju. Rok 2020 przyniost przetom
na froncie libijskim, co pozwolilo zawrze¢ w ostatnim czasie rozejm mi¢dzy obiema
stronami, jednakze nie oznacza to konca rywalizacji turecko-rosyjskiej z Libig w tle
(Wolska, 2020).

117



Jakub Rosler

Podsumowujac tureckg obecnos¢ w Libii, autor moze stwierdzi¢, ze pokoj w tym
kraju w duzym stopniu zaleze¢ bedzie od woli Turcji, poniewaz jako jedyna wspiera
ona uznawany na arenie migdzynarodowej rzad, ktory bez jej wsparcia bedzie pozba-
wiony duzej sity bojowej. Popierajac osrodek wladzy uznawany na §wiecie, Turcja
jawi sie¢ tez jako zwolennik tadu i porzadku w regionie.

Turecka interwencja w Syrii.

Kolejny konflikt, w ktory zaangazowana jest Turcja to wojna toczaca si¢ w Syrii.
Autor poswieci uwage gltdwnie operacji, ktora zaczela si¢ w pazdzierniku 2019 r. Przed
nig Turcja interweniowata w Syrii dwukrotnie, najpierw w roku 2016, a pozniej w 2018.
Wtadze w Ankarze popierajag w konflikcie strone opozycyjng wobec wieloletniego pre-
zydenta tego kraju Baszszara al-Asada, ktory poprzez krwawe thumienie protestow do-
magajacych si¢ jego ustgpienia doprowadzit do wybuchu wojny domowej, ktora toczy
si¢ od 2011 r. Turcja uwaza Asada za przyczyng destabilizacji Bliskiego Wschodu i dazy
do jego obalenia, a takze chciataby partycypowaé w powojennej odbudowie Syrii. Tu-
recka ofensywa rozpoczeta sie w pazdzierniku 2019 r., w postaci wkroczenia tureckich
wojsk do péhocnej czgsci Syrii, w celu ustanowienia strefy buforowej oddzielajacej
tereny pod rzadami Asada od granic Turcji. Jednoczes$nie na powyzsze tereny miatoby
by¢ przesiedlone ok. 2 mln emigrantdéw, ktdrzy obecnie przebywaja w Turcji, a ktdrzy
uciekli z Syrii z powodu wojny (Wasilewski, 2019). Warto doda¢, ze Turcja naciskata
na stworzenie strefy buforowej w Syrii juz co najmniej od 2015 r., z powodu kryzy-
su migracyjnego, jednakze pozostato to bez odpowiedzi UE czy USA (Stgpka, 2015).
W zwiagzku z tym, z perspektywy Ankary interwencja byla konieczna i byta skutkiem
braku dziatania szeroko pojetego zachodu, poza podpisang w 2016 r. umowsg migra-
cyjna z UE. Jednoczesnie operacja turecka byta takze wymierzona w Syryjskie Sity
Demokratyczne (SDF), w ktorych wiekszos¢ stanowia Kurdowie majacy powigzania
z Partig Pracujacych Kurdystanu, uznawang przez Turcj¢ za organizacje¢ terrorystyczng
(Zielonka, 2019). Kurdowie byli do tego momentu wspierani przez USA w ich walce
przeciwko Panstwu Islamskiemu, jednakze po jego pokonaniu relacje si¢ rozluznity,
aw koncu prezydent USA Donald Trump oglosit wycofanie wojsk amerykanskich z Sy-
rii. Kryzys z pazdziernika zesztego roku zostat zazegnany podpisaniem porozumienia
rosyjsko-tureckiego w Soczi (Zielonka, 2019). Na jego mocy Turcja miata zarzadzaé
prowingcja Idlib, jednakze w marcu 2020 r. doszto do kolejnej eskalacji napigcia, kiedy

to tureckie wojska zostaly zaatakowane przez syryjskie sity rzadowe i poniosty okre-
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Slone straty. Ostatecznie zostalo zawarte kolejne porozumienie miedzy prezydentami
Putinem i Erdoganem, ktore skutkuje zawieszeniem broni i wspdlnymi patrolami turec-
ko-libijskimi w Syrii (Wasilewski, 2020).

Zardéwno Syria, jak i Libia sg tez terenem dziatan, ktére mozna okresli¢ mianem
proxy wars, czyli wojen zastepczych, w ktore sa uwiklane regionalne mocarstwa, lub
panstwa aspirujace do tego miana. W przypadku Syrii s to odpowiednio Turcja i Iran,
a takze Federacja Rosyjska. Jak wida¢, Syria jest kolejnym miejscem, gdzie koliduja
ze sobg wptywy Rosji 1 Turcji, jednakze w prowadzonej wobec siebie polityce nie wi-
da¢ ideologii, a raczej istote¢ wspdlnych interesow. Oba panstwa maja nastepujaca liste
wspolnych priorytetow takich jak, podtrzymanie wigzi energetycznych - Rosja buduje
w Turcji elektrownig atomowa, a takze eksportuje do Turcji swoj gaz, dodatkowo przez
terytorium Turcji poprowadzony zostal gazocigg TurkStream, ktérym Rosja chce do-
starcza¢ gaz do Europy z pomini¢ciem Ukrainy (Marszatkowski, 2020). Poza kwestia-
mi energetycznymi, Rosji zalezy tez na ostabieniu relacji Turcji z NATO i jej dalszym
odosobnieniu, takze w relacjach z UE (Legucka, 2018). Federacji Rosyjskiej zalezy
tez na utrzymaniu wiladzy przez Asada, poniewaz gwarantuje on Rosjanom ich stalg
obecno$¢ wojskowa w Syrii w postaci baz wojskowych. Turcja jest waznym graczem
w konflikcie syryjskim, jednakze jej interwencja nie jest zasadna ekonomicznie, o czym
wspominatem juz wczesniej, a pazdziernikowa ofensywa zostala wykorzystana na uzy-

tek polityki wewnetrznej, by skonsolidowa¢ poparcie dla prezydenta.

Problem Gorskiego Karabachu z perspektywy Turcji.

Wojna o Republike Gorskiego Karabachu, ktéra ponownie wybuchta pod koniec
wrzesnia 2020 r. stworzyla kolejne miejsce, w ktorym regionalne potggi mogg prowa-
dzi¢ wojne zastgpcza. W walce o Karabach po jednej ze stron biorg udziat zotnierze
Armenii i wspieranego przez Armeni¢ Arcachu (ormianska nazwa Gorskiego Karaba-
chu), po drugiej natomiast Azerowie dgzacy do odzyskania kontroli nad powyzszym
terytorium. Na gruncie prawa mig¢dzynarodowego terytorium Gorskiego Karabachu
przynalezy do Azerbejdzanu, natomiast de facto jest to niezalezne parapanstwo, kto-
rego nie uznaje nikt na arenie miedzynarodowej. Karabach istnieje dzieki protekcji
i pomocy finansowej Armenii i jest tak od momentu wojny, zakonczonej w 1994 r.,
w wyniku ktorej powstal powyzszy twor.

W opisanym wyzej konflikcie Turcja jasno i otwarcie popiera Azerbejdzan, z kto-

rym taczy Turcje bliska wigz, poniewaz sa to narody z szeroko rozumianej rodziny
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tureckiej, a takze taczy je wspolnota interesow ekonomicznych i gospodarczych (Ro-
kita, 2020). Jednoczesnie Ormianie utozsamiajg Azeréw z Turkami i z ludobdjstwem
Ormian z czas6Ow | wojny $wiatowej. Turcja wspiera Azerbejdzan gtdéwnie poprzez
dostawy sprzetowe, w tym wykorzystywane na masowa skale drony. Federacja Ro-
syjska, ktora ciagle jest gtbwnym regionalnym graczem na Kaukazie jest zwigzana
z Armenig poprzez Organizacj¢ Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym, ktora w razie
ataku na terytorium jednego z czlonkdéw zapewnia pomoc wojskowa innych panstw
cztonkowskich. Ponadto na terenie Armenii Federacja Rosyjska posiada swoja baze
wojskowa, ktora jest dla niej kluczowa, z powodu blisko$ci oddzialywania na NATO,
w postaci nacisku na Turcj¢. Z Azerbejdzanem Rosje tacza dobre relacje gospodar-
cze, przede wszystkim sprzedaz broni, a takze podobny system polityczny (Chawryto,
2020). W toczagcym si¢ konflikcie znaczace sukcesy zaczeta osiggac strona azerska,
ktora jest coraz blizej przejecia waznego szlaku komunikacyjnego tzw. Korytarza La-
czynskiego (Gorecki, 2020). Widac¢ tez, ze coraz lepszg pozycj¢ zajmuje Turcja, ktora
dzieki sukcesom Azerow stala si¢ gtownym rozgrywajacym w konflikcie z powodu
braku aktywnos$ci Federacji Rosyjskiej, ktora poza probami mediacji pozostaje bier-
na i prawdopodobnie pogodzita si¢ z koncem status quo (Chawryto, 2020). Jedno-
czesnie, aby ciggle dominowa¢ na Kaukazie Rosja musi zachowa¢ swoje wplywy
w Armenii, ktéra jak zauwaza A. Bryc, jest jedynym przyczotkiem rosyjskim w re-
gionie (Bryc, 2020). Ponadto jak podkresla autorka, wsparcie tureckie dla Azeréw
jest poklosiem stabej sytuacji ekonomicznej Turcji i jest wykorzystywana na potrzeby
polityki wewnetrznej (Bryc, 2020). Do momentu odnoszenia sukcesow taka polityka
optaca si¢ prezydentowi Erdoganowi, jednakze przy ich braku moze si¢ to obroci¢
przeciwko niemu. Niewatpliwie Turcja poprzez zaangazowanie w konflikt karabaski
zmienia status quo na Kaukazie i probuje stworzy¢ kolejne pole rywalizacji z Rosja,
ktore bedzie mogla wykorzysta¢ w Libii, czy Syrii.

Turecki problem NATO i Unii Europejskiej.

Obecnie mamy do czynienia z przesileniem relacji tureckich z jej zachodnimi part-
nerami w NATO. Sklada si¢ na to kilka czynnikow takich jak: interwencja Turcji
w Libii i Syrii, konfrontacyjna polityka Ankary we wschodnim basenie Morza Srod-
ziemnego, zakup przez Turcje rosyjskiego systemu obrony przeciwlotniczej S-400,
a takze dlugotrwate blokowanie przez Turcje¢ planow obronnych dla wschodniej flanki

sojuszu (Kacprzyk, 2019). Niektore z opisanych powyzej problemdéw odnoszg si¢ tak-
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ze do relacji Turcji z UE z prostego powodu cztonkostwa wiekszo$ci panstw NATO
w UE. Na relacjach unijno-tureckich autor skupi si¢ w drugiej czg¢$ci ponizszego pod-
rozdziatu, po przeanalizowaniu relacji z NATO.

Glownym czynnikiem, ktory spowodowat kryzys w relacjach na linii NATO-Tur-
cja byl niewatpliwie zakup przez Turcje rosyjskiego systemu uzbrojenia S-400. Po-
wyzsze dziatanie spowodowato automatyczne wyrzucenie Turcji z programu mysliw-
ca F-35. Do tej pory cztonkowie organizacji nie inwestowali w uzbrojenie pochodzace
Z panstw spoza sojuszu, a precedens, ktorego dopuscita si¢ Turcja jest pierwszym
tego typu dzialaniem. Na powyzszym ruchu zyskuje Federacja Rosyjska, ktora poza
czysto ekonomicznymi zyskami ze sprzedazy, jednocze$nie narusza spdjnos¢ sojuszu
i dystansuje Turcj¢ od reszty cztonkéw NATO (Kuczynski, 2019, s. 3). Jednakze nie
byla to glowna przyczyna niechgci obu stron. Stopniowa nieche¢ narastata od kilku
lat, a sktadaty si¢ na nig poza turecka polityka imperialng takze oskarzenia wobec
ruchu Giilena o wywotanie puczu z 2016 r. Giilen przebywa aktualnie w USA, a Tur-
cja domaga si¢ jego ekstradycji, na co nie chcg przysta¢ Amerykanie. Jednoczes$nie
Turcja juz od dawna dziatata przeciwko USA, chociazby poprzez brak zgody na udo-
stepnienie Amerykanom swoich baz podczas inwazji na Irak (Kuczynski, 2019, s. 5).
Poza powyzszymi czynnikami obie strony ro6znity si¢ podejsciem do Kurdow w Syrii.
Stany Zjednoczone wspieraty Kurdow i traktowaty ich jako swoich najwigkszych so-
jusznikow, natomiast Turcja od zawsze ich zwalcza, bojac si¢ powstania niepodlegte-
go panstwa kurdyjskiego. Turcja na poczatku 2020 r. zadeklarowata zakup kolejnych
baterii S-400, a we wrzesniu dokonata pierwszych udanych testow tej broni (Sabak,
2020). Mozna wigc zadac¢ pytanie, jaka przysztos¢ czeka Turcje w NATO? S. Ko-
ziej definiuje Turcje jako ,,niepewnego sojusznika” (Koziej, 2020). Ponadto zwraca
uwage na fakt czystek w armii tureckiej, ktore dotknety oficeréw z doswiadczeniem
w misjach NATO, a takze na to, Ze sojusz nie posiada procedury wyjscia cztonka z or-
ganizacji, co moze w przysztosci doprowadzi¢ do jeszcze wiekszych napigé (Koziej,
2020). Jednoczesnie S. Koziej zwraca uwage na casus Francji i tego, ze Turcja moze
podazy¢ ta samg droga, a wigc opusci¢ struktury wojskowe sojuszu (Koziej, 2020).
Autor ocenia szanse wyjscia Turcji z NATO na mato prawdopodobne, jednakze moz-
liwe, gdyby Turcja chciata realizowa¢ ambicje ponadregionalne (Koziej, 2020). G.
Kuczynski zwraca uwagge na fakt, Zze sojusz optaca si¢ obu stronom, zarowno Turcji,
jak i reszcie panstw NATO (Kuczynski, 2019, s. 11). Turcja zyskuje parasol atomo-
wy 1 bezpieczenstwo przed innymi potggami regionu, a NATO ma dostep do baz na

terenie Turcji, a takze kontroluje ciesniny czarnomorskie (Kuczynski, 2019, s. 12).
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Patrzac na powyzsze opinie, nie wydaje sie¢ wigc prawdopodobne, by Turcja chciata
w najblizszym czasie opusci¢ sojusz, a zachodni partnerzy nie beda dazy¢ do jej ce-
lowego usunigcia. Jednakze imperialistyczna polityka Ankary moze doprowadzi¢ do
kolejnych kryzysow we wzajemnych relacjach.

W tym akapicie autor chciatby si¢ skupi¢ na analizie relacji Turcji z UE. Nie-
watpliwie obecnie relacje migdzy wyzej wymienionymi podmiotami ogniskujg si¢
obecnie na dwoch kwestiach. Jest to potencjalna fala imigrantow, ktora moze przy-
by¢ do Europy na skutek wojen w Libii i Syrii, a takze kwestia wyznaczenia granic
stref ekonomicznych na Morzu Srédziemnym, co jest zwiazane z eksploatacjg z16z
gazu ziemnego, ktore znajdujg si¢ pod dnem morza. Pomimo rozpoczecia negocjacji
akcesyjnych z UE w 2005 r., obecnie obie strony zdaja sobie sprawe, ze jest to per-
spektywa bardzo odlegta, jesli nie niemozliwa (Wasilewski, 2020). W tym momencie
gtéwnej uwagi nie przykuwa tez problem cypryjski, ktéry cho¢ nierozwigzany, nie
przykuwa uwagi tak bardzo, jak kryzys migracyjny i spory delimitacyjne. Jak wspo-
mina P. Osiewicz, Cypr posiada swoje znaczne ztoza gazu ziemnego, a ich poten-
cjalna eksploatacja moze sktoni¢ obie strony do normalizacji stosunkéw i utworzenia
federacji, za cene wspolnych zyskow z wydobywania surowca (Osiewicz, 2014, s. 6).
Jednakze problem istnieje i nie jest on korzystny ani dla Ankary, ani dla UE (Alagier-
ski, 2017, s. 22). Wiaczenie Cypru do Wspolnoty byto swego rodzaju precedensem,
za czym bardzo optowata Grecja.

Kwestia uchodzcow zostala w pewien sposob rozwigzana poprzez porozumienie
zawarte w 2016 ., w ktorym Turcja zobowigzata si¢ do powstrzymania fali uchodzcow
na swoim terytorium za cen¢ korzysci finansowych, zliberalizowanie programu wizo-
wego, a takze nowy impuls w negocjacjach akcesyjnych (Wasilewski, 2020). Jednak-
7e cztery lata po zawarciu wspomnianej wyzej umowy ani nie zostala zliberalizowana
polityka wizowa, ani Turcja nie przyblizyta si¢ do cztonkostwa w UE. Wydaje sig,
Ze nie ma na to szans tez w najblizszej przysztosci, poniewaz regres demokracji na-
stepuje w Turcji caty czas. Dodatkowo strona turecka uznata umowg o migracji jako
skuteczne narzedzie nacisku na UE i wielokrotnie grozita jej zerwaniem (Wasilewski,
2020). Mozna zauwazy¢ czysto transakcyjne podejscie do wyzej omawianej kwe-
stii przez obie strony. Umowa migracyjna jest skutecznym impulsem nacisku na UE,
o ktérym nie mogag zapominac europejscy decydenci.

W ostatnich tygodniach na nowo rozgorzata rywalizacja miedzy panstwami
zainteresowanymi wydobyciem gazu z podmorskich z6z we wschodnim basenie

Morza Srédziemnego. Turcja rywalizuje tutaj z Grecja, Cyprem, Egiptem, Izraelem,
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a takze Francjg i USA. W 2019 r. zostalo powotane Wschodnio$rédziemnomorskie
Forum Gazowe w sktad ktorego weszty: Egipt, Izrael, Jordania, Grecja, Republika
Cypru, Wtochy, a takze Autonomia Palestynska, a inicjatywa ta jest wspierana przez
USA i Francje (Wasilewski, 2019). Ma ono na celu budowe gazociggu EastMed, ktory
przez Grecje¢ i Whochy ma dostarcza¢ gaz do Europy (Repetowicz, 2020). Forum to
jest wymierzone glownie w interesy tureckie i stanowi przeciwwage dla dziatan Turcji
takich jak chociazby umowa delimitacyjna z Libig z 2019 r., czy tez projekt gazociagu
TurkStream. Turcja rosci sobie prawa do korzystania ze zt6z gazu, ktory znajdujg si¢
na wodach terytorialnych Grecji, czy Cypru i w tym celu od zesztego roku zintensyfi-
kowata poszukiwania i odwierty na spornych terenach (Repetowicz, 2020). Wg Grecji
i Cypru tureckie statki badawcze pod ostona tureckiej floty tamig postanowienia Kon-
wencji o Prawie Morza z 1982 r., jednakze wg Turcji ma ona prawo do eksploatacji
tych zt6z, a dodatkowo Turcja nie ratyfikowata powyzszej konwencji, by mogta rosci¢
sobie prawa do greckich i cypryjskich z16z (Repetowicz, 2020). Polityka prowadzona
przez Turcje wpisuje si¢ w schemat polityki faktow dokonanych i prowadzi do kon-
fliktu nie tylko z Grecja, czy Cyprem, ale takze Francja, z ktéra Turcja ma sprzeczne
interesy w Libii, a w czerwcu tego roku doszto do incydentu okretow Francji i Turcji,
po ktorych Francja wycofata swoje uczestnictwo z misji Sea Guardian, ktora ma za
zadanie przestrzeganie embarga na dostawy broni do Libii. Lipiec i Sierpien 2020 r.
byly miesiacami duzej intensyfikacji ¢wiczen i manewréw na Morzu Srodziemnym,
o czym wspominat J. Raubo (Raubo, 2020). Napicta sytuacja chwilowo wydaje si¢
by¢ opanowana, jednakze mozna by¢ pewnym, ze spory delimitacyjne powrdcg i beda
problemem dla Cypru, czy Grecji, a poprzez to dla calej UE. Nie mozna przy tym
zapominac, ze Turcja jest silnie zwigzana ekonomicznie z UE, a dtugotrwaty konflikt
moze narazi¢ Turcje na sankcje (Adamczyk, 2017, s.13). Powyzsza ewentualno$¢ by-
faby tym bardziej dotkliwa, ze Turcja ciagle znajduje si¢ w kryzysie gospodarczym,
poglebionym pandemia koronawirusa. Relacje Turcji z UE nadal beda si¢ ogniskowac
woko6l problemu migracyjnego i sporéw delimitacyjnych, jednakze taki stan rzeczy na

dtuzsza mete moze by¢ dla Ankary niekorzystny ekonomicznie.
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Zakonczenie

Podsumowanie swoich rozwazan autor chciatby zacza¢ od zwrdcenia uwagi na
fakt, ze Turcja jest zaangazowana nie tylko w wyzej opisane konflikty, ale jest tez
aktywna chociazby w Iraku czy w mniejszym stopniu na Batkanach. Dodatkowo na
osobne miejsce zastuguje analiza relacji Turcji z kolejnym regionalnym mocarstwem
na Bliskim Wschodzie, jakim jest Iran. Polityka Turcji ogniskuje tez zainteresowa-
nie panstw arabskich, ktore poza Katarem, sa jej wrogie i dla ktorych Turcja jest
obok Iranu gléwnym zagrozeniem w opisywanym regionie (Nowacka, 2020). Jest
tak z powodu konfliktu z Arabig Saudyjska, ktorego przyczyn nalezy upatrywaé we
wsparciu Turcji dla Palestynczykow i zastgpieniu w tej roli Saudyjczykow, a takze
w checi przejecia przez Turcje pozycji lidera sunnickich panstw w regionie (Woj-
narowicz, 2020). Pokazuje to, ze Turcja prowadzi wielowektorowa polityke, ktora
nie zawsze przynosi jej okreslone korzysci. Na podstawie przeprowadzonej analizy
cech wyszczegolnionych przez J. Bryle, a takze rankingu stworzonego na podstawie
obliczen metoda Sutka autor moze potwierdzi¢ tezg, ze Republika Turcji jest mo-
carstwem regionalnym z ambicjami ponadregionalnymi, lecz nie spelnia warunkow,
aby klasyfikowac jg jako mocarstwo $wiatowe. Znajduje to idealne odzwierciedle-
nie w wyzej wymienionym rankingu, gdzie Turcja w zadnej kategorii nie wykracza
poza kategorie mocarstwa lokalnego (Biatoskorski, Kiczma, Sutek, 2019, str. 33).
Turcja wyraza checi do przewodzenia w regionie, lezy w szeroko rozumianym regio-
nie MENA, a jej pozycja jest respektowana przez inne panstwa regionu, spetnia wiec
definicje mocarstwa regionalnego. Dla Turcji region MENA jest kluczowy do prze-
wodzenia $wiatem, dlatego tez ambicje Turcji siegaja zdobycia pozycji mocarstwa
globalnego. Swiadcza o tym wypowiedzi prezydenta Erdogana, checi pozyskania
broni atomowej, czy wilasnie szerokie zaangazowanie w regionalne konflikty. Jed-
noczesnie warto zwroci¢ uwage, ze w analizowanych konfliktach Turcja jest jednym
z gtownych graczy, a w przypadku konfliktu o Gorski Karabach, glownym. Jedno-
czesne zaangazowanie w Syrii, Libii 1 na Kaukazie sprawia, ze Turcja rywalizuje
w powyzszych konfliktach z Federacja Rosyjska. Pomimo réznych celow w opisy-
wanych konfliktach oba panstwa sa w stanie prowadzi¢ wspotprace i niejako dzieli¢
swoje strefy wpltywow w konflikcie libijskim i syryjskim. O ambicjach mocarstwo-
wych $wiadczg takze zagraniczne bazy wojskowe, ktore Turcja intensywnie rozwija,
a takze wykorzystanie pandemii koronawirusa do prowadzenia polityki zagranicznej

w postaci pomocy humanitarnej. Rysg na mocarstwowych ambicjach Turcji sg rela-
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cje z UE 1 NATO, ktore w dtuzszej perspektywie moga doprowadzi¢ do przesilenia
i potencjalnego konfliktu. W relacjach z UE Ankara moze naciska¢ na Brukselg kwe-
stig uchodzcow, a jednoczesnie jest w duzym stopniu uzalezniona od UE poprzez
gospodarke. Wiasnie gospodarka moze w najblizszym czasie uniemozliwi¢ realizacje
planow mocarstwowych, poniewaz gospodarka Turcji pozostaje w ciggltym kryzysie,
wzmocnionym przez $wiatowg pandemi¢. Bez opracowania nowego modelu rozwoju
i zestawu reform ekonomicznych, Turcja pozostanie ,,niespelnionym” mocarstwem.
Zbyt silnym, by konkurowa¢ z rywalami na Bliskim Wschodzie, a takze zbyt stabym,

by sta¢ si¢ mocarstwem swiatowym.
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Dnia 03 stycznia 2020 Dzawad Zarif, iranski minister spraw zagranicznych, zamie-
scit na swoim Twitterze nastgpujacy wpis: ,,Amerykanski akt migdzynarodowego ter-
roryzmu, ktorego celem bylo zabojstwo Generala Solejmaniego — najskuteczniejszej
sity zwalczajacej Daesh (ISIS), Al Nusrah, Al Qaeda itd. - stanowi niezwykle niebez-
pieczna i ghupig eskalacje. USA ponosi odpowiedzialno$¢ za wszelkie konsekwencje
swojego nieprzewidywalnego awanturnictwa™ (Zarif, 2020). Jak doniosty serwisy
informacyjne na catym $wiecie, w nocy z 2 na 3 stycznia 2020 roku, na terenie portu
lotniczego w Bagdadzie, na rozkaz prezydenta Donalda Trumpa?, dokonujac ataku za
pomoca drondéw, dokonano udanego zabdjstwa generata Kassema Sulejmaniego oraz
lidera Haszed Szaabi, szyickiej milicji w Iraku, Abu Mahdiego al-Muhandisa.

Kassem Sulejmani byt dowodca elitarnej brygady Al-Kuds wchodzacej w sktad
iranskiej sity zbrojnej Korpusu Straznikéw Rewolucji. Korpus Straznikow Rewolucji
zostat utworzony zaraz po zwyciestwie rewolucji islamskiej w 1979 roku. Nalezg do
niego najbardziej lojalni i oddani rezimowi zolierze. Jak pisze Matgorzata Abassy:
,Zadania Korpusu sg realizowane praktycznie we wszystkich obszarach zycia spo-
fecznego, politycznego i gospodarczego kraju. (...) gtdwne zadanie [korpusu] pozo-
stato niezmienione: sprowadza si¢ ono do petnego wcielenia w zycie zalozen rewolu-
cji islamskiej i jej eksportu poza granice Iranu(...)” (Abassy, 2019, s. 109). Natomiast
brygada Al-Kuds to $wietnie wyszkolona jednostka komandosow z do$wiadczeniem
bojowym we wszystkich punktach zapalnych Bliskiego Wschodu, gdzie si¢gaja in-
teresy Teheranu. Jak méwit, cytowany przez dziennik Rzeczpospolita iranski pisarz
1 publicysta Hooman Majd: ,,Gléwnym zadaniem jednostki stata si¢ obrona narodo-
wych intereséw Iranu poza jego granicami (...). Od tego momentu jednostka skupita
si¢ na zwalczaniu wrogéw Teheranu, wspieraniu proiranskich bojowek w calym re-
gionie, organizowaniu zamachow, przewrotow i zabdjstw” (Luniewski, 2020). Sule;j-
mani cieszyl si¢ zaufaniem Najwyzszego Przywodcy Rewolucji Islamskiej Alego
Chameneiego, posiadat olbrzymie wptywy w Iraku i Syrii. Byl uwazany za architek-
ta regionalnej strategii Teheranu. Co istotne, byl popularny wérod swoich zohierzy,
a takze, wedtug badan przeprowadzonych ,,przez naukowcow z Uniwersytetu w Ma-
ryland wspdlnie z iranskimi badaczami pokazal, ze Sulejmani cieszy[1] si¢ zaufaniem

83 proc. Iranczykow” (Luniewski, 2020).

' Wszelkie thumaczenia z jezyka angielskiego pochadza od autora.

2 Sekretarz Stanu USA Mike Pompeo tlumaczyt, ze zamachu dokonano, aby zapobiec bezposredniemu
zagrozeniu. Z czasem jednak wiele wskazywato na akcje prewencyjna przygotowywang przez dtuzszy
czas. por.: https://www.reuters.com/article/us-irag-security-usa/pompeo-tiptoes-away-from-talk-of-im-
minent-attack-planned-by-irans-soleimani-idUSKBN1Z61TE.
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Zamach na generala Sulejmaniego uwidocznit kilka problemoéw, o ktorych pisze
Robert Czulda: ,,Z punktu widzenia polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Republiki
Islamskiej jest to wielki cios. Wskaza¢ mozna dwie zasadnicze ptaszczyzny — psycho-
logiczno-polityczna i strategiczng. Po pierwsze, to kleska wizerunkowa Iranu — $mier-
telny wrog zabil czotowego dowoddce. (...) Iran w ostatnim czasie starat si¢ podnies¢
poprzeczke w regionalnej wojnie nerwow i pokazaé, ze jest gotow dalej eskalowaé na-
piecie. Trump wycofat si¢ z tej gry, nie wspierajac Arabii Saudyjskiej po serii atakow
na tankowce i saudyjska rafineri¢. Efektem byt wyrazny w drugiej potowie 2019 roku
kryzys wiary w amerykanskie gwarancje bezpieczenstwa wsrod arabskich monarchii
Zatoki Perskiej. Jednoczesnie dzigki swej ryzykownej grze Teheran odsunat wowczas
ryzyko wojny. Teraz jednak sytuacja diametralnie si¢ odwrocilta — to Amerykanie za-
atakowali, a Trump pokazatl, to co wezesniej pokazywali Iranczycy, a wigc gotowosé
do zwigkszania stawki tej ryzykownej gry. Iran nie moze pozwoli¢ sobie na otwarta
wojng¢ ze Stanami Zjednoczonymi, ale jesli nie zareaguje to przegra kolejna odstone
psychologicznego starcia” (Czulda, 2020). Generata Kassema Sulejmaniego w Iranie
ogloszono meczennikiem a Najwyzszy Przywodca Ali Chamenei oglosit jego nastep-
ce na stanowisko dowodcy Al-Kuds. Zostal nim generatl brygady Esmail Ghaani.

Smieré generala wywolata lawine komentarzy ze strony przywodcow zaintere-
sowanych panstw, a takze innych aktorow w regionie. Reuters przytoczyl niektore
wypowiedzi w swoim serwisie internetowym dedykowanym Iranowi: ,,Wszyscy
wrogowie powinni wiedzie¢, ze dzihad oporu bedzie kontynuowany z podwojona
motywacja, a na bojownikow w $wigtej wojnie czeka zdecydowane zwycigstwo” -
powiedziat Khamenei w o§wiadczeniu transmitowanym przez telewizje. Iran czgsto
okresla kraje regionu i sity przeciwne Izraelowi i Stanom Zjednoczonym jako ,,front
oporu”. (...) ,,Meczenstwo Soleimaniego sprawi, ze Iran bgdzie bardziej zdecydowany
przeciwstawi¢ si¢ amerykanskiemu ekspansjonizmowi i broni¢ naszych islamskich
warto$ci”, powiedzial Rouhani w o$wiadczeniu. ,,Bez watpienia Iran i inne kraje
w regionie szukajace wolnosci zemszcza si¢ za jego $mierC.” (...) ,,Nalot na lotni-
sko w Bagdadzie jest aktem agresji na Irak i naruszeniem jego suwerennosci, ktory
doprowadzi do wojny w Iraku, w regionie i na §wiecie, powiedzial w oSwiadczeniu
Abdul Mahdi. Nalot naruszyt réwniez warunki amerykanskiej obecnosci wojskowej
w Iraku i powinien zosta¢ spetniony zgodnie z przepisami, ktore chronig bezpieczen-
stwo i suwerennos¢ Iraku, dodat.” (...) ,,Bezwzgledny atak na miedzynarodowe lotni-
sko w Bagdadzie ostatniej nocy jest bezczelnym naruszeniem irackiej suwerennosci

1 migdzynarodowych porozumien. Doprowadzito to do zabicia kilku dowddcow, kto-
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rzy pokonali terrorystow z [tzw.] Panstwa Islamskiego”, przekazato w o$wiadczeniu
biuro [Wielkiego Ajatollaha] Sistaniego.” (...) ,,Jako patron patriotycznego irackiego
ruchu oporu wydaj¢ rozkaz, aby wszyscy mudzahedini, a zwlaszcza Armia Mahdie-
go, Brygada Dnia Obiecanego oraz wszystkie patriotyczne i zdyscyplinowane grupy
byly gotowe do ochrony Iraku”, powiedziat w o$wiadczeniu (Gopalakrishnan, Kerry,
2020) [Muktada Al-Sadr]. Swdj komentarz przedstawili tez politycy amerykanscy:
Mike Pompeo: ,Irakijczycy - Irakijczycy - tanczacy na ulicy w poszukiwaniu wol-
nos$ci; wdzigezni, ze generata Soleimaniego juz nie ma”. Nancy Pelosi, przewodni-
czaca [zby Reprezentantow: ,,Dzisiejszy atak z powietrza grozi dalsza niebezpieczna
eskalacja przemocy. Ameryka - i $wiat - nie moze sobie pozwoli¢ na eskalacje napig¢
do punktu bez powrotu. Administracja przeprowadzita dzisiejsze naloty w Iraku bez
zezwolenia na uzycie sit zbrojnych (AUMF) przeciwko Iranowi. Co wigcej, dziatanie
to zostato podjete bez konsultacji z Kongresem”. Senator Jim Risch, republikanski
przewodniczacy senackiej komisji ds. stosunkow z zagranica: ,,W imieniu wszystkich
amerykanskich zohierzy, ktorzy zgineli lub zostali ranni z powodu iranskiego IED
lub rakiety w Iraku na przestrzeni lat, dzi$ sprawiedliwosci stato si¢ zados¢” (Gopa-
lakrishnan, Kerry, 2020).

Najwyzszy przywodca nie tylko mianowat nastgpce dowddcy Al-Kuds, ale takze
ogtosit rychta zemste. Te deklaracje z kolei wywotaty fale spekulacji wsrod ekspertow
i dziennikarzy co do mozliwosci wybuchu wojny w regionie, ktéra moze si¢ szeroko
rozla¢. Jakub Gajda na koncu swojej analizy dla Fundacji im. Kazimierza Putaskiego,
zawarl nastgpujace wnioski:

1. Eskalacja napigcia w regionie, najprawdopodobniej, objawi si¢ w pierwszej ko-
lejnosci w Iraku, rowniez ze wzgledu na $mier¢ al-Muhandisa.

2. Istnieje mozliwos$¢ kolejnych atakow z terytorium Jemenu na amerykanskiego
sojusznika — Arabi¢ Saudyjska.

3. Nalezy spodziewac si¢ wigkszej aktywnosci szyickich grup w Libanie i ostrzatu
terytorium Izraela z terytoridow palestynskich.

4. W wyniku wyzej wspomnianej eskalacji konfliktow bliskowschodnich i ewen-
tualnego, lecz coraz bardziej prawdopodobnego wciggnigcia w otwartg wojne samego
Iranu, konsekwencje siggna takze Europy. Istotne poglebienie kryzysu uchodzczego
— to realna perspektywa na najblizsze miesigce.

5. Kolejna odpowiedz Waszyngtonu na dziatania iranskie/inspirowane przez Iran
tudziez, milicje szyickie i uwiktanie Stanéw Zjednoczonych w kolejng wojne na Bli-

skim Wschodzie, odwrdci uwage Waszyngtonu od innych strategicznych regionow.
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Poszerzy to pole do realizacji planéw takim panstwom jak Rosja i Chiny. Te dwa pan-
stwa stoja obecnie w najkorzystniejszej i najbezpieczniejszej pozycji w obliczu ewen-
tualnego bezposredniego starcia na linii Iran — Stany Zjednoczone (Gajda, 2020).

Jednym z natychmiastowych skutkéw zamachu byt skok cen ropy (o 3 dolary za
baryltke), ztota i japonskiego jena (Jones, Lash, 2020). Natomiast Pentagon zdecydo-
wat o wystaniu kolejnych 3000 Zohierzy na Bliski Wschod (Adler i in., 2020). Roz-
poczyna si¢ wojna grozb i nerwow po zapowiedzi odwetu przez Iran. Dnia 4 stycz-
nia Donald Trump ogtosil, ze w razie iranskiego odwetu Stany Zjednoczone maja
zidentyfikowane 52 cele w Iranie, w ktore uderza ,,bardzo szybko i bardzo mocno”
(Shepardson, 2020) jak to Trump okreslit na swoim Twitterze. Nastepnego dnia,
5 stycznia, iracki parlament przeglosowal rezolucje wzywajaca rzad do wycofania
wszelkich obcych wojsk z kraju. Jednak nalezy zauwazy¢, ze rezolucje parlamen-
tu, w przeciwienstwie do ustaw, sg niewigzace, a taki ruch wymagalby nowego pra-
wodawstwa w celu uniewaznienia istniejacego porozumienia (Ibrahim, 2020). Lider
Helzbollahu szejk Nasrallach grozi wojskom amerykanskim na Bliskim Wschodzie,
ze do domu wrécg w trumnach (Awadalla, Bassam, 2020). W Pakistanie za$ protestu-
jacy po $mierci Sulejmaniego thum probuje maszerowaé w kierunku amerykanskiego
konsulatu w Karaczi (Hassan, Peshimam, 2020). Jak napisal Keith Johnson w Foreign
Policy, takze 5 stycznia, ,,Iran oglosit, ze nie bedzie juz przestrzegal zadnych ogra-
niczen w swoim programie jadrowym. Limity te stanowily gtowny element porozu-
mienia z 2015 roku, ktore kontrolowato starania Teheranu na rzecz budowy broni
jadrowej, zanim administracja Trumpa jednostronnie wycofala si¢ z porozumienia
wielostronnego w 2018 roku. Iranska Organizacja Energii Atomowej (Atomic Energy
Organization of Iran) stwierdzita, ze od tej pory ,,iranski program jadrowy nie podlega
juz zadnym ograniczeniom operacyjnym”, w tym, ile kilogramow uranu moze wzbo-
gaci¢ i w jakim stopniu” (Johnson, 2020). Ciato generata Kassema Sulejmaniego, po
pozegnaniu w Teheranie przybyto 7 stycznia do rodzinnego Kermanu gdzie odbyt si¢
pogrzeb.

W nocy z 7 na 8 stycznia Iran przeprowadzit atak odwetowy na Amerykanskie
bazy w Iraku. 8 stycznia Al Jazeera donosita: ,,Iran przeprowadzit seri¢ atakow rakie-
towych na amerykanskie obiekty w Iraku, (...). W pierwszych godzinach porannych
w §rode iranska telewizja panstwowa przekazata, ze Korpus Straznikéw Rewolucji
Islamskiej (IRGC) zaatakowat baz¢ wojskowa Ain al-Assad, w ktorej stacjonujg woj-
ska USA. Uderzyt takze w drugi obiekt w poblizu lotniska w Erbilu. Iraccy wojskowi

powiedzieli w oswiadczeniu, ze w dwoch miejscach wystrzelono 22 pociski miedzy
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1:45 a 2:15. Dwie z 17 rakiet wymierzonych w bazg Ain al-Assad nie wybuchty,
jak powiedzieli wojskowi, podczas gdy wszystkie pig¢ rakiet [wystrzelonych] na Er-
bil [bylo] wymierzonych w kwatere gtdéwna koalicji. W o$wiadczeniu na Twitterze
iranski minister spraw zagranicznych Mohammad Dzawad Zarif powiedziat, ze Iran
podjat i z powodzeniem stosuje ,,proporcjonalne $rodki w samoobronie” na mocy
art. 51 Karty Narodow Zjednoczonych. ,,Nie szukamy eskalacji ani wojny, ale be-
dziemy si¢ broni¢ przed kazda agresja”, powiedziat. W Waszyngtonie prezydent USA
Donald Trump napisat we wtorek na Twitterze, ze trwa ocena ofiar i szkoéd spowodo-
wanych atakami” (Al Jazeera, 2020). Ostatecznie Pentagon oglosil, ze nikt z amery-
kanskiego personelu nie zgingt w atakach.

Tego samego dnia agencja Reutera doniosta z Kijowa: ,,Katastrofa lotnicza w Ira-
nie w $rode, w ktorej zginglo 176 osob, byla pierwszym $miertelnym incydentem
z udziatem Ukraine International Airlines (UIA), a Boeing 737-800, jednym z naj-
lepszych w swojej flocie, byt pilotowany przez doswiadczonych pilotow - mowili
urzednicy UIA. (...) Nie bylo od razu jasne, co spowodowato te katastrofe, ktora
miata miejsce kilka godzin po iranskim ataku rakietowym na sity pod dowddztwem
USA w Iraku” (Heavens i in., 2020). Dalej Reuters informowat: ,,Wstgpna ocena za-
chodnich agencji wywiadowczych jest taka, ze ukrainski samolot, ktory rozbit si¢
w $rode w Iranie, nie zostat stragcony przez rakietg, powiedziato jedno z kanadyjskich
zrodet bezpieczenstwa. Zrodto, ktore odmowito identyfikacii, stwierdzilo, ze agencje
uwazaja, iz samolot Boeing 737 ulegt awarii technicznej. Samolot Ukraine Internatio-
nal Airline rozbit si¢ krotko po starcie z Teheranu” (Abocar i in., 2020). Tymczasem
wérod rosnacego napiecia miedzynarodowego zwigzanego z Iranem, Przewodniczaca
Izby Reprezentantow USA Nancy Pelosi ogtosita poddanie pod gtosownie rezolucji
ograniczajace uprawnienia prezydenta do dziatan zbrojnych wobec Iranu (Brice,
Zargham, 2020).

Niejasnosci wokol wypadku ukrainskiego Boeinga narastaty. Powotano komisje
do zbadania przyczyn katastrofy. Z czasem zaczgly sie pojawiac sugestie, ze odpo-
wiedzialnym za ten incydent moga by¢ iranskie sity zbrojne. Iran jednak zaprzeczat
wszelkim spekulacjom na ten temat. Wreszcie 11 stycznia ,,(...) w sobot¢ rano Iran
ogtlosil, ze jego sity zbrojne ,,nieintencjonalnie” zestrzelily ukrainski samolot pasa-
zerski w rezultacie ,,ludzkiego btedu”. W katastrofie zginelo 176 osoéb. Wczesniej
Teheran zaprzeczal jakoby, ponosil odpowiedzialnos$¢ za tragedie. Opublikowany
komunikat armii iranskiej glosi, ze samolot ukrainski znalazt si¢ blisko ,,waznego

obiektu wojskowego” Straznikow Rewolucji Islamskiej i zostat omytkowo wziety za
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,»wrogi”. Komunikat podkresla, ze iranskie sity zbrojne znajdowaty si¢ ,,na najwyz-
szym poziomie gotowosci” w zwigzku z napieciem w stosunkach ze Stanami Zjedno-
czonymi. ,,W tych warunkach z powodu bledu ludzkiego, w nieintencjonalny sposéb,
samolot zostat trafiony” - stwierdza komunikat. W komunikacie znalazty si¢ stowa
ubolewania za tragedi¢ oraz zapewnienie, ze odpowiednie systemy zostang zmodyfi-
kowane, aby zapobiec podobnym ,,pomytkom” w przysztosci. Podkreslono, ze osoby
odpowiedzialne za tragedi¢ zostang pociagnicte do odpowiedzialnosci” (PAP, 2020).

Profesor Rafal Ozarowski w swoim komentarzu do wydarzen w Iranie powiedziat:
,,Zestrzelenie samolotu ukrainskiego ma dwa oblicza: Pierwsze to jest kompromitacja
oczywiscie (...). Pojawila si¢ tez taka teoria spiskowa, ze tym samolotem lecieli ewa-
kuowani szpiedzy” (Ozarowski, 2020).

Odwetowy atak rakietowy Iranu nie wywotatl dalszych odpowiedzi ze strony Sta-
néw Zjednoczonych. Zatem mozna uzna¢, ze ta potyczka zostata zakonczona. Cho-
ciaz echa tego zamachu nie milkng. Przyznanie si¢ iranskich wojskowych do omytko-
wego zestrzelenia ukrainskiego samolotu takze ucieto wiele spekulacji. Kilka tygodni
po tych wydarzeniach w Iranie zaczal si¢ rozprzestrzenia¢ koronawirus. To zdecydo-
wanie przyhamowato dziatania Iranu. Natomiast nie brakowato ostrych stow zarowno
ze strony Iranu jak i USA. Zapewne, kiedy problem z wirusem zostanie opanowany,

Iran bedzie bardziej widoczny w regionie ponownie.
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Wstep

Wino od wiekdéw miesza si¢ z polityka. Poczatek tego zjawiska mozna dostrzec
w starozytnych Atenach i Rzymie. P6zniej Biblia tylko wzmocnita jego role, dzig-
ki czemu stalo si¢ ono niezwykle cenione na §redniowiecznych dworach krélew-
skich. Nowozytnos$¢ to z kolei narodziny szampana oraz nowoczesnej dyplomacji.
Wino stato si¢ wtedy charakterystycznym elementem zachodniej kultury, ktora
zdominowata etykiet¢ dyplomatyczna, a o sztuce obchodzenia si¢ z nim zaczety
traktowac¢ zasady savoir-vivre 'u. Wspotczesne znaczenie wina na arenie miedzy-
narodowej jest znacznie szersze, co wida¢ szczegolnie na dwoch ptaszczyznach.

Pierwsza to wymiar miedzyludzki, bowiem rola wina niewatpliwie widoczna
jest w bezposrednich kontaktach politykow i dyplomatéw. Trunek stanowi natural-
ne wypetnienie anturazu ich pracy, gdyz obecny jest na wszelkich typach przyjec.
Tam rozluznia atmosfere i pomaga nawigzywac¢ nowe kontakty, co jest niezwykle
cenne w $rodowisku politycznym. Wino stanowi takze dobry pretekst do rozpo-
czecia rozmowy, albowiem wielu sposroéd dyplomatéw to prawdziwi znawcy nie
tylko w kwestiach polityki, ale takze wina. Z tego powodu umiej¢tne obchodzenie
sie¢ z nim $§wiadczy o obyciu i manierach, natomiast jego brak oznacza faux pas.
W koncu ogoélnie rzecz ujmujac, alkohol wspiera takze dobre nastroje, przy czym
to wlasnie wino zachowuje swoj elegancki i subtelny charakter, idealnie wpisujac
si¢ w atmosfer¢ przyje¢ dyplomatycznych.

Druga ptaszczyzna to mniej oczywisty, ale dynamicznie rozwijajacy si¢ wy-
miar migdzypanstwowy. Wspotczesnie wino stanowi nie tylko otoczenie pracy
dyplomatow, ale takze w szerszym kontek$cie moze postuzy¢ do realizacji inte-
resoOw narodowych poszczegolnych panstw. Najczesciej widoczne jest to w ra-
mach dyplomacji ekonomicznej opartej o wino jako o produkt handlowy oraz
dyplomacji kulturalnej opartej o wino jako o swego rodzaju dobro kultury. W ten
sposob wino wykorzystuja miedzy innymi Rosja i Francja, starajac si¢ przy tym
poszerza¢ swoje wplywy na arenie mi¢dzynarodowe;j.

Tego rodzaju zobrazowanie zalezno$ci pomiedzy winem i §wiatem polityki
pozwala przypuszczaé, iz wspotczesnie staty si¢ one nierozlagcznymi elementami.
Celem artykulu jest zatem przedstawienie i scharakteryzowanie roli wina, jaka
odgrywa ono na arenie mi¢gdzynarodowej w nasilajacym si¢ wymiarze mi¢dzy-
panstwowym. Za hipoteze, stanowiaca punkt wyjscia do rozwazan przyjeto, iz

wspodlczesnie wino stanowi istotny instrument dyplomacji gospodarczej i kultu-
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ralnej. W tekscie wykorzystano przede wszystkim jakosciowe metody badawcze,
takie jak analiza literatury w kontek$cie mozliwych zaleznosci pomiedzy winem
i polityka zagraniczng. W ramach pracy nad publikacja wykorzystane zostaty mo-
nografie, artykuly w drukach zwartych, publikacje osrodkéw analitycznych oraz
liczne zrdédta internetowe. Analiza bgdaca przedmiotem artykutu zostata posze-
rzona takze o metode studium przypadkéw dotyczaca dziatan rosyjskiej dyploma-

cji ekonomicznej oraz francuskiej dyplomacji kulturalne;j.

Rola wina w polityce zagranicznej

Wino i polityka nieustannie przeplataja si¢ w dzisiejszym $wiecie. Trunek ten
najczesciej przedstawia si¢ w kontekscie spotkan dyplomatow, na ktorych niemal
zawsze jest obecny (Ortowski, 2015, ss. 382-387). Mozna jednak dostrzec takze
inne oblicze wina w kontekscie dyplomacji. Niekiedy trunek wykorzystywany
jest przez politykow jako karta przetargowa stuzaca realizacji spraw zagranicz-
nych. Polityka zagraniczna jako fragment polityki panstwa stuzy zapewnieniu
mu bezpieczenstwa w stosunkach mi¢gdzynarodowych, a takze wzrostu jego sity
1 prestizu na $wiecie. Szczeg6lnie te dwa ostatnie elementy, jak potega i prestiz
panstwa, sg realizowane z uzyciem instrumentu, jakim moze by¢ wtasnie wino.
Mielismy kilka tego przyktadow w najnowszej historii (Zigba, 2005, ss. 37-38).

Wzrost potegi panstwa uznawany jest za drugi najwazniejszy cel polityki
zagranicznej, zaraz po zapewnieniu mu bezpieczenstwa. Powinien by¢ rozu-
miany szeroko, zarowno jako wzrost sily materialnej, ale tez moralnej zwigza-
nej z poczuciem dumy i patriotyzmu. Cel odnosi si¢ on do wspomagania przez
polityke wysitkow spoteczenstwa i panstwa w dazeniu do wzrostu wpltywow
w stosunkach migdzynarodowych, co ma zapewni¢ takze podnoszenie ma-
terialnego i kulturalnego poziomu zycia obywateli. Realizacja tego celu po-
lityki zagranicznej objawia si¢ w tworzeniu korzystnych warunkéw, przy-
spieszajacych wzrost gospodarczy oraz wzmocnienie potencjatu naukowego
i kulturowego panstwa. Tego przyklady mozna byto zaobserwowac¢ w latach 2006
i 2013, kiedy Rosja skonfliktowana z Gruzjg i Motdawiag natozyta na nie sank-
cje, dotyczace przede wszystkim importu tamtejszych win, ktorych wigkszos¢
byta sprzedawana wtasnie do Rosji. Poprzez takie dziatania Kreml chciat poka-
za¢ swoja dominacj¢ nad bylymi radzieckimi republikami, wzmacniajac przy tym

swoja potege w regionie (Zigba, 2005, ss. 52-53).
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Kolejnym niezwykle istotnym celem polityki zagranicznej jest wzrost pozycji
migdzynarodowej 1 prestizu panstwa. Wyraza on interesy wynikajace z potrzeby
uczestnictwa w systemie migdzynarodowym, uznania i miejsca wérdd innych naro-
doéw, a takze wspodtpracy i wspotzawodnictwa z innymi panstwami. Kazde z panstw
dazy do podnoszenia swojej pozycji na réznych ptaszczyznach, a wigc politycznych,
gospodarczych czy kulturowych. Te ostatnie $cisle powigzane sg z pojeciem prestizu
iuznania. Krajem, ktorego kultura miata ogromne znaczenie dla Europy i $wiata jest
niewatpliwie Francja. Stynie ona z wysokiej kultury, mody i stylu, literatury i roman-
tyzmu, wyrafinowanej kuchni oraz wina. Wprawdzie to wino stato si¢ wizytowka
Francji, a jednoczes$nie symbolem elegancji, klasy i zamoznosci, co panstwo Napo-
leona i Woltera zrgcznie wykorzystuje dla swoich celow. Nalezy takze zaznaczy¢, ze
posrednio wzrost prestizu na arenie mi¢dzynarodowej przyczynia si¢ do umacniania
bezpieczenstwa i potegi panstwa. Z tego powodu, realizacja tego celu jest niezwykle
wazna (Zigba, 2005, ss. 53-55).

W interesie narodowym kazdego z pafistw leza nie tylko utrzymanie pokoju, ale
takze osigganie sity, tworzenie dobrobytu oraz ochrona i promocja wilasnej kultury.
Podmioty na arenie mi¢dzynarodowej, chcac realizowac podstawowe cele, siggaja
po r6zne metody i $rodki, aby osiggna¢ zadowalajace efekty. Tak tez bylo w przy-
padku Rosji 1 Francji, ktore wykorzystujac oparta o wino dyplomacje ekonomiczna
i kulturalng, starajg si¢ wzmocni¢ swoja potgge i prestiz na arenie mi¢dzynarodowe;j
(Organski, 1958, ss. 56-63).

Dyplomacja ekonomiczna Rosji

Na przestrzeni wiekéw dyplomacja spetniata rozne funkcje. Szczegodlnie moc-
no rozwijaty sie one pod koniec XX w. To czas narodzin globalizacji i dynamizmu
w stosunkach migdzynarodowych. Na $wiecie pojawity si¢ nowe podmioty takie jak
ponadnarodowe organizacje pozarzadowe, korporacje transnarodowe oraz media
o zasiggu globalnym. Nowi gracze zaczeli wywieraé wptyw na rzady i politykow,
a wraz z nimi nastgpila globalizacja i demokratyzacja wspotczesnych stosunkow
migdzynarodowych. Tak tez zatarly si¢ granice tradycyjnej dyplomacji, ktora odtad
skupiata si¢ na wielu nowych dziedzinach takich jak ekonomia czy kultura, ktore
preznie rozwijane byly w kolejnych latach. Przygotowany przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych RP raport zatytutowany Nowy wymiar dyplomacji, dotyczacy polskiej
dyplomacji publicznej w latach 2013-2014, wskazuje priorytetowe dziatania w zakre-
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sie dyplomacji: ekonomicznej, kulturalnej, a takze historycznej, naukowej i sportowej
(Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 2013, s. 9). Aktualnie znajduje to takze odbicie
w Strategii Polskiej Polityki Zagranicznej 2017-2021, ktora w ramach priorytetowych
dziatan wymienia chocby: aktywne rozwijanie eksportu, promowanie polskiej tra-
dycji czy wypracowanie nowych zatozeh dyplomacji naukowej promujacej polskie
osiggnigcia na $wiecie. Podkresla to tylko mnogos¢ 1 dywersyfikacje sektorow dziatan
w zakresie wspotczesnej dyplomacji (Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 2017).

Wcigguostatnichkilkudekadpodlozempolitykizagranicznejstatasi¢przede wszyst-
kim gospodarka $wiatowa. Tak wlasnie wyksztalcilta si¢ dyplomacja ekonomiczna, zwa-
na zamiennie dyplomacja gospodarcza. Zajeta si¢ ona wspotpracg ekonomiczng panstw
i korporacji transnarodowych, a takze promocja rynkoéw krajowych. Do jej zadan na-
leza przede wszystkim prowadzenie przedstawicielstw panstwowych przy organiza-
cjach miedzynarodowych, a takze otwieranie zagranicznych biur handlowych oraz
dziatalnosc¢ pionéw ekonomicznych w ambasadach. Zajmujg si¢ one monitorowaniem
polityki gospodarczej oraz petnig funkcje¢ doradczg. Podmioty odpowiedzialne za re-
alizacj¢ dyplomacji ekonomicznej udzielajg panstwu informacji i sugestii w sprawie
koniecznosci podejmowanych dziatan w ramach polityki zagranicznej. Na ich podsta-
wie rzady podejmuja dziatania majgce na celu zaciesniaé wspotprace gospodarcza lub
wrecz odwrotnie, stosujg dla swych politycznych oponentéw dotkliwe sankcje pod
postacig cet czy embarga (Sielska, 2017).

Federacja Rosyjska w dazeniu do wzmocnienia swojej potegi, czesto wy-
korzystuje tak zwang twardg site. Hard power definiowana jest jako zdolno$c¢
panstwa do wykorzystania wlasnego potencjalu ekonomicznego 1 militarne-
go w celu wplywania na innych. Szerzej ta koncepcja zostata opisana przez ame-
rykanskiego politologa Josepha Nye, ktory twierdzi, ze mozna ja porownaé do
metody marchewki i kija, gdzie marchewka sg: pomoc, zacheta lub zaptata, nato-
miast kijem: grozba, nacisk lub sankcje. Taka postawa ma za zadanie skloni¢ po-
zostatych uczestnikow systemu migdzynarodowego do podjecia dziatan, zgodnych
Z interesem panstwa stosujacego hard power (Wtodkowska, 2010, ss. 59-71).

PrzyktademwecieleniawzyciekoncepcjihardpowerprzezRosjejestnatozeniesankcji,
dotyczacych zakazu importu produktéw spozywczych, w tym przede wszystkim wina,
z Gruzji. Oficjalnym ich powodem, przytaczanym przez strong rosyjska byty wzgledy
sanitarne i falszerstwa certyfikatow jakosci. Jednakze 6wczesna sprzeczno$¢ kierun-
koéw obranych przez Thilisi i Moskwe wskazuje na polityczne przyczyny zastosowa-
nia dotkliwego embarga (Wlodkowska, 2010, ss. 59-71). Punktem zapalnym byto
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rozbicie rosyjskiej siatki szpiegowskiej przez gruzinskie witadze. Spor pomiedzy
panstwami stat si¢ na tyle silny, ze w 2008 roku eskalowat do konfliktu zbrojnego
pomiedzy sitami Gruzji a separatystami z Osetii Potudniowej i Abchazji, wspiera-
nymi przez rosyjskie wojsko. Kilkudniowa wojna byta najwigkszg konfrontacja sit
pomiedzy Gruzja i Rosjg po zakonczeniu Zimnej Wojny. Rozejm doprowadzit do za-
wieszenia broni, jednak spor polityczny dalej si¢ utrzymywat. Moskwa uznata nie-
podlegto$¢ obu republik, a stosunki dyplomatyczne pomigdzy Gruzja i Rosja zostaty
zerwane. Kreml odmoéwil takze jakichkolwiek kontaktow z 6wczesnym prezydentem
Gruzji Micheilem Saakaszwilim. Odwilz w bilateralnych stosunkach nastgpita do-
piero w 2012 r., kiedy nowym premierem Gruzji zostat Bidzina Iwaniszwili, znany
przeciwnik Saakaszwilego. Zwycigstwo koalicji Gruzinskie Marzenie, na ktorej czele
stal Iwaniszwili szybko doprowadzito do zniesienia rosyjskiego embarga, dzigki cze-
mu w ciggu pigciu kolejnych lat eksport gruzinskich towaréw spozywczych do Rosji
wzrost niemal dziesigciokrotnie, w czym znaczny udziatl miata sprzedaz lokalnego
wina (Falkowski, 2018, ss. 56-64). Jak si¢ okazuje, gruzinskie wina sa silng karta
przetargowa w rosyjskiej polityce zagranicznej, poniewaz w kolejnych latach Kreml
kilkakrotnie grozit ponownymi zakazami ich importu. Taka sytuacja miata miejsce
w 2015 r., po tym jak Gruzja poparta natozone przez Uni¢ Europejska sankcje na
Rosj¢ oraz w 2019 1., kiedy popularny gruzinski dziennikarz Gieorgij Gabunia w nie-
cenzuralnych stowach zrugat na wizji Wladimira Putina. Na razie wydaje si¢ jednak,
ze same grozby ponownych sankcji na gruzinskie wino pozostajg wystarczajace dla
rosyjskiego rzadu (Kublik, 2019).

Gruzjanie jest jedynym krajem, wobec ktorego Rosja stosuje silng dyplomacje eko-
nomiczng. Podobny los spotkat Republike Motdawii, ktora takze w 2006 . zostala objeta
dotkliwymisankcjaminawino. Oficjalny powdd byttaki,jak w przypadku Gruzji, jednak
obiektywnie rzecz biorac, mozna przypuszczaé, ze odlegla wizja polityki Kiszyniowa
i Moskwy nie pozostawala bez znaczenia. W tamtym okresie Moldawia znaczaco
zblizyta si¢ do zachodu. We wrzesniu 2003 r. zaproponowata integracje z Unig Euro-
pejska, w wyniku czego w 2004 r. wlaczono ja do Europejskiej Polityki Sgsiedztwa.
W 2005 r. przyjeto plan dziatania, ktéry miat przede wszystkim uregulowaé konflikt
o Naddniestrze i zblizy¢ motdawskie prawo do unijnego. Takie poczynania byty nie
w smak wtadzom Kremla, ktore zdecydowaty si¢ uderzy¢ w najbardziej czuty punkt
motdawskiej gospodarki. Wszakze Moldawia, tak jak Gruzja, to kraj i§cie winiarski,
a eksport wina w tamtym czasie zapewniat okoto 20% dochodéw motdawskiego bu-

dzetu. Embargo zniesiono w 2007 r., kiedy stosunki z Rosja zaczety si¢ normalizo-
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wac, a prorosyjska cze$¢ parlamentu zostala wzmocniona przez dziatania rosyjskiej
polityki zagranicznej (Kosienkowski, 2010, ss. 99-101). Sytuacja i zastosowanie po-
nownych sankcji powtorzyto si¢ w 2013 r., kiedy Motdawia parafowala umowge sto-
warzyszeniowg z Unig Europejska podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego w Wil-
nie. W 2015 r. strona rosyjska zgodzila si¢ na poluzowanie warunkow dotyczacych
zakazu importu motdawskich win, dopuszczajac zaledwie kilku lokalnych producen-
tow, ktérzy od tej pory otrzymali prawo do ponownego eksportu (Cwiek-Karpowicz,
Secrieru, 2015, ss. 99-101).

Silna rosyjska dyplomacja ekonomiczna mocno odbita si¢ na gospodarkach nie-
wielkiej Gruzji i Motdawii. Wprawdzie Kreml stosuje zazwyczaj zakazy importu za-
roéwno zywnos$ci oraz wina, jednak jak wynika z analiz O$rodka Studiow Wschod-
nich, embargo najsilniej odczuli wiasnie producenci alkoholu. O skali problemu moze
swiadczy¢, ze okoto 25% aktywnej zawodowo populacji Motdawii znajduje zatrud-
nienie w branzy winiarskiej, a roczne straty tamtejszego sektora, spowodowane sank-
cjami natozonymi w 2013 r. si¢ggaja 78 mIn USD, co stanowi okoto 30% catej pro-
dukcji alkoholu (Catus, 2014, ss. 1-8). Paradoksalnie sankcje miaty takze pozytywny
wplyw na rozwdj Gruzji i Moldawii. Wprawdzie Gruzja to kolebka winiarstwa, a na
terenach Motdawii réwniez zaczeto uprawia¢ winorosl jeszcze przed nasza era, nie-
mniej jednak jako$¢ wina znaczaco spadta tam przez ostatnich kilka dekad. Przyczy-
nit si¢ do tego Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich, ktory z Socjalistycz-
nych Republik Gruzji i Motdawii uczynit fabryki wina, zaopatrujace caty Zwigzek
Sowiecki. Niestety za tym szta niedbata uprawa roslin oraz masowa technologia pro-
dukcji. Jakos¢ tamtejszych win byta elementem drugorzednym i tak tez pozostawato
do niedalekiej przesztosci. Sytuacje odmienily rosyjskie embarga natozone na Gruzje
i Motdawig, ktore zmusily oba panstwa do szukania nowych rynkow zbytu, miedzy
innymi w bardzo konkurencyjnej Unii Europejskiej. Owa konkurencja mocno przy-
czynita si¢ do poprawy walorow aromatycznych i smakowych wina. Jak si¢ okazuje
dywersyfikacja dystrybucji, nie tylko wzmocnita gospodarki Gruzji i Moldawii, ale
takze pozwolila si¢ im nieco uniezalezni¢ politycznie od Federacji Rosyjskiej (Natio-
nal Office for Vine nad Wine, 2019).

Dyplomacja kulturalna Francji

Podobna sytuacja jak w przypadku dyplomacji ekonomicznej, dotyczyta dyplomacji

kulturalnej. Pod koniec XX w., kiedy w znacznej czesci Swiata zabezpieczono podsta-
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wowe potrzeby materialne i bezpieczenstwa, panstwa rozpoczety wyscig kulturowy.
Jego celem stalo si¢ szerzenie, w pokojowych warunkach, wlasnej kultury oraz warto-
Sci, jakie za nig staly. Na arenie migdzynarodowej powstaty nowe podmioty takie jak
organizacje pozarzadowe i koncerny medialne o $wiatowym zasiggu, ktore szerzyty
demokratyzacje i otwarto$¢ na swiat. Totez globalizacja w znacznym stopniu przyspie-
szyta dyfuzje kulturowa, a wiec przenikanie elementéw z jednej kultury do drugiej po-
przez bezposrednie i posrednie kontakty z przedstawicielami roznych narodow. Taka
interakcja sprzyja poznawaniu obcych jezykow, religii, sztuki, tradycji czy idei przy-
$wiecajacych danemu panstwu. Jedne z nich okazywaly sie by¢ bardziej atrakcyjne niz
pozostate, a to stato si¢ fundamentem do budowania relacji pomiedzy spoteczenstwami
1 panstwami na arenie mi¢gdzynarodowej (Langowska, 2018, ss. 37-60).

Jednym z najistotniejszych obszarow wspolczesnej polityki stata si¢ kultura. Do-
prowadzilo to do powstania nowej formy dyplomacji, jaka jest dyplomacja kultural-
na. Do jej zadan naleza kreowanie i zarzadzanie wizerunkiem panstwa, w ramach
zorganizowanej dzialalnosci polegajacej na promocji wilasnej kultury. Celem tychze
dziatan jest realizacja interesoéw narodowych panstwa, zwlaszcza w obszarze wzrostu
pozycji i prestizu na arenie miedzynarodowej (Szczepaniak, 2011, ss. 197-210). Sze-
rzej pojecie dyplomacji kulturalnej opisat amerykanski politolog Milton Cummings,
ktory zdefiniowat ja jako: ,,wymiana idei, informacji, wartosci, systemow, tradycji,
wierzen 1 innych aspektow kultury w intencji wzajemnego rozwoju i zrozumienia”
(Cummings, 2003, s. 1). Podkresla to, ze taka forma dyplomacji moze dotyczy¢ wielu
dziedzin takich jak sport, sztuka, muzyka, produkty spozywcze czy alkohol, bowiem
takze wino stato si¢ instrumentem wykorzystywanym do realizacji celow polityki za-
granicznej w ramach dyplomacji kulturalne;j.

Dziatalno$¢ dyplomacji kulturalnej mozna zaliczy¢ do tak zwanej sofi power.
Migkka sita powinna by¢ rozumiana jako zdolno$¢ panstwa do pozyskiwania sojusz-
nikdéw 1 poszerzania wplywow dzigki atrakcyjnosci wiasnej kultury. Atrakcyjnosc
w tym przypadku to sila przekonywania do wlasnych rozwigzan, wartosci i wizji
$wiata. Tworca pojecia soft power, J. Nye okreéla je jako: ,,subtelne sprawienie by
inni chcieli tego samego wskutek niewymuszonego wyboru” (Nye, 2007, ss. 5-7). Za-
tem chcac rozrézni¢ migkka site od twardej, autor zaznacza, ze soft power to: ,,zdol-
no$¢ otrzymywania tego czego chcemy, dzigki atrakcyjnosci raczej niz za pomocg
przymusu lub zaptaty” (Nye, 2007, s. 25). Wprawdzie w dobie globalizacji migkka
sita to coraz silniejsze narzedzie polityki zagranicznej, shuzace uktadaniu przyjaznych

stosunkow migdzynarodowych. Moze by¢ realizowane przez wiele podmiotow, jed-
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nak wazny jest spojny wizerunek. Zapewniajg go dziatania glowy panstwa, jako re-
prezentanta mi¢dzynarodowego, poczynania rzadu, w sktad ktorego wchodzi resort
kultury oraz spraw zagranicznych, a takze aktywno$¢ placowek zagranicznych. Tam
szczegblne miejsce majg attachaty kulturowe w ambasadach oraz instytuty kultury
(Kieliszewski, Poprawski, 2009, ss. 19-31).

Przyktadembardzo zrecznie stosowanego soft power, jest francuska dyplomacjakul-
turalna. Wszakze Francjajestdzisiajjedna znajwiekszychpotegkulturowychnaswiecie.
Znaczacywptywdlarozwojutamtejszej kulturymiatwielowiekowy okres kolonializmu.
W czasie jego najwigkszego rozkwitu przypadajacego na przetom XIX i XX w. Fran-
cuskie imperium kolonialne zajmowato przeszto 11 mIn km? o populacji przekracza-
jacej 110 mln osob. Oznaczalo to, ze francuska kultura i jezyk dotarty do wielu odle-
ghych regionéw Nowego Swiata. Dopiero wybuch obu wojen $wiatowych zakonczyt
rozw0j kolonializmu i zadat ostateczny cios, ktory zniszczyt wole i ducha Francji
i Wielkiej Brytanii do panowania nad $wiatem (Kagan, 2003, ss. 18-19). Spuscizng
po dynamicznym okresie kolonializmu pozostato to, ze po dzi§ dzien jezyk francuski
jest powszechnie wykorzystywany w 54 panstwach, zwlaszcza w Afryce i Azji. Do
wielu z tych miejsc dotarty takze inne elementy francuskiej kultury, jak cho¢by zami-
lowanie do kuchni i wina. Z tego powodu w krajach zdawatoby si¢ dzi$ egzotycznych,
Francuzi rozprzestrzenili winnice, ktore do tej pory stuza mieszkancom Algierii czy
Maroka (Barton, 2017, ss. 163-165).

Nie bez znaczenia dla wspotczesnego wizerunku Francji pozostajg takze rewolucja
francuska w latach 1789-1799, uchwalenie jednej z pierwszych konstytucji na $wiecie
w 1791 r.,, a takze wspolzatozenie w latach 50. XX w. Wspolnot Europejskich, ktore
staty si¢ fundamentem powstania Unii Europejskiej. Dzieki temu Francja postrzega-
na jest na calym $wiecie jako kraj wolnosci i demokracji, a hasta wolno$¢, rownos¢
i braterstwo pozostajg nadal zywe. Wspolczesnie Republika Francuska to takze jed-
na z najwigkszych gospodarek $wiata i najwigkszy powierzchniowo kraj Unii Euro-
pejskiej. Ponadto zajmuje ona pierwsze miejsce pod wzgledem otrzymanych nagrod
Nobla w dziedzinie literatury oraz pigte miejsce w sprzedazy plyt muzycznych, na-
tomiast Paryz znany jako miasto zakochanych to jedno z najbardziej turystycznych
miejsc na $wiecie. Chociaz Francja jest znacznie mniejsza od USA, wydaje ona
tyle samo na dyplomacj¢ publiczng. Co wigcej, przeznacza ona ponad miliard dola-
réw rocznie na upowszechnianie francuskiej kultury w $wiecie. Tak duze inwestycje
w mi¢dzynarodowe stosunki kulturalne sprawiaja, ze kraj ten ma najwyzsze roczne wy-

datki na mieszkanca, przekraczajace ponad 17 USD. Jest to 4 razy wigcej niz druga
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w zestawieniu Kanada. Natomiast zagraniczne wydatki Stanow Zjednoczonych w dzie-
dzinie kultury to zaledwie 65 centéw na mieszkanca (Mitoszewska, 2009, ss. 53-63).
Na stronie internetowej Ambasady Francji w Polsce mozna znalez¢ informacje, ze
Francja to potgga rolna o §wiatowym zasiggu. Wynika to z faktu, ze tamtejsza pro-
dukcja towarow rolnych jest najwicksza w Europie, przewyzszajac przy tym Niemcy,
Wiochy czy Hiszpanig¢. Oczywiscie na szczeg6lng uwage w tym wzgledzie zastuguje
wino, bo to ono jest najwazniejszym towarem eksportowym Francji, a jednoczesnie
jego wizytdéwka. Wszakze renoma tamtejszego trunku znana jest na catym $wiecie
(Ambasada Francji w Polsce, 2014). W znacznym stopniu przyczynity si¢ do tego wy-
darzenia z 1855 r., ktory zostal ochrzczony krolewskim rokiem wina. Wtedy wlasnie
na polecenie Napoleona III z okazji odbywajacej si¢ w Paryzu Wystawy Swiatowej,
przygotowano klasyfikacje najlepszych bordoskich posiadtosci, okreslanych mianem
grand cru classé. Jak si¢ okazuje, bylo to genialne, dzi$§ powiedzielibySmy marketin-
gowe posunigcie, ktore wcigz przynosi Francji ogromne korzysci wizerunkowe jak
i materialne. Klasyfikacja stanowi hierarchi¢ najlepszych posiadtosci, uwzgledniajac
kilkadziesigt win czerwonych i biatych. Co cieckawe taki wlasnie podziat w niemal
niezmienionej formie obowigzuje do dzisiaj 1 nadal jest jednym z gtownych determi-
nantéw prestizu wina na arenie mi¢dzynarodowej (Bienczyk, 2018, ss. 14-17).
Osileoddziatywaniagrand cru classé moze $wiadczy¢ cena, jaka sa w stanie zaptaci¢
klienci na catym $wiecie. Wszakze Bordeaux uznawane jest za jeden z najlepszych, ale
i najdrozszych regiondw winiarskich swiata. Wyjatkowo cenione tamtejsze posiadto-
$ci to Chateau Mouton Rothschild i Chateau Haut-Brion, ktérych wina w zaleznosci
od rocznika warte sg tysigce euro. Producenci legendarnych win majg $wiadomos¢,
ze sprzedajg nie tyle napdj, ile towar luksusowy. Wynika to z faktu, ze dla wickszo-
sci klientow liczy sie bardziej, ze pija stynne francuskie chdteau, niz prawdziwe do-
znania organoleptyczne. Mimo iz ich cena wydaje si¢ zawrotna, to bordoskie trunki
wcale nie sa uznawane za najdrozsze na $wiecie. Ten tytut przypada burgundzkiej
posiadto$ci Domaine de la Romaneé-Conti. Owe etykiety to swiety Graal w swiecie
wina, szczegolnie poszukiwany przez pasjonatow, kolekcjonerow i inwestorow tych
najszlachetniejszych z trunkow (Sutor, 2016, s. 232). Wszakze Bordeaux i burgundy
to wina-symbole, ktore rozslawiaja Francj¢ na $wiecie. O ich potedze moze $wiad-
czy¢ zamitowanie wielu wybitnych ludzi kultury. Rowniez wielcy Polacy che¢tnie po
nie siegali i tak Adam Mickiewicz w przeddzien §mierci wypit do kolacji pot butelki
Bordeaux. Natomiast Witold Gombrowicz w swej ostatniej godzinie zjadl nieco malin

i ukoil pragnienie kieliszkiem burgunda (Bienczyk, 2018, ss. 14-17).
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Obecnie ogromny wplyw na wizerunek Francji ma takze dominacja sektora dobr
luksusowych przez francuskie holdingi takie jak LVMH oraz Kering. Skupiaja one re-
nomowane marki ubran, kosmetykow, a takze win. Koncern LVMH jest wtascicielem
takich domow szampanskich jak Moét & Chandon, Veuve Clicquot, Krug, Ruinart oraz
Dom Perignon. O tym jak cenne sg to marki $wiadczy, ze sprzedaz samego alkoholu
zapewnia ponad 20% wplywow grupy, ktora posiada w portfelu przeszto 40 luksuso-
wych spotek w wielu sektorach. Ta transnarodowa korporacja dzieki pozycji global-
nego lidera i obecnos$ci na wielu rynkach rozstawia magi¢ szampana na catym $wie-
cie. Jest obecna zaro6wno na najwigkszych rynkach takich jak Stany Zjednoczone czy
Chiny, ale takze dynamicznie otwiera si¢ na coraz mniejsze panstwa typu Finlandia
i Rumunia. Wsze¢dzie tam dociera z wizja szampana jako napoju wyjatkowego o iscie
francuskim rodowodzie. Trunek ten to kolejny przyktad ikony, ktora fascynuje i przy-
ciagga do francuskiej kultury oraz sposobu bycia. Kojarzony jest przede wszystkim
z celebracjg chwili, w mysl sentencji carpe diem. Z tego powodu zawsze towarzyszy
podniostym chwilom. Nie moze go zabrakng¢ na oficjalnych przyjeciach, a takze na
mniej formalnych: $lubach, rocznicach czy wernisazach. Jesli sita soft power tkwi
w atrakcyjnosci kultury, to wdzigk szampana zdecydowanie wzmacnia pozycje i pre-
stiz Francji na arenie mi¢dzynarodowej (Pater, 2013, ss. 153-168).

Warto takze podkresli¢, ze francuska dyplomacja kulturalna oddziatuje nie tylko
na cale spoleczenstwa, ale rowniez bezposrednio na samych politykow i dyploma-
tow. Ma to miejsce, ze wzgledu na szczego6lna role francuskich win na przyjeciach.
Wszakze Tomasz Orlowski, jeden z najbardziej doswiadczonych polskich dyploma-
tow podkresla, Zze to wilasnie one tradycyjnie uwazane sg najlepsze i to im nalezy
poswieci¢ najwiecej uwagi przy studiowaniu protokotu dyplomatycznego (Ortowski,
2015, ss. 419-425). Na $wiecie jest wiele panstw o bogatej kulturze wina, ktore dy-
plomatyczne stoty zastawiajg przede wszystkim wlasnymi butelkami. W$réd nich sg
oczywiscie Francja, Wtochy, Hiszpania czy Stany Zjednoczone, gdzie prezydent Lyn-
don Johnson nakazat by w Bialym Domu podawac¢ jedynie wina amerykanskie (Sutor,
2016, s. 233). Inng znacznie szersza grupe stanowia panstwa zbyt zimne, zbyt gorgce
lub zbyt bezptodne, aby z sukcesami uprawia¢ tam winoro$l. Tego przyktadem moze
by¢ Islandia, ktorej ambasador w Londynie, Stefan Haukur J6hannesson, zazartowat
ostatnio w wywiadzie dla Magazynu Shortlist mowiac: ,,Nie mozemy pochwali¢ si¢
dobrymi winami na Islandii”. Takie panstwa nieprodukujace wtasnych wina w pierw-
szej kolejnosci zamawiaja trunki z Francji, ktorych splendor i francuska kultura prze-

bija si¢ na przyjeciach dyplomatycznych (Landale, 2019).
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Podsumowanie

Koniec XX w. to czas narodzin globalizacji i dynamizmu w stosunkach mig¢dzy-
narodowych. W znacznej czeSci swiata zapanowal pokdj, a podstawowe potrzeby
bezpieczenstwa zostaty zabezpieczone. Wtedy na arenie mi¢dzynarodowej rozpocze-
fa si¢ rywalizacja ekonomiczna i kulturowa. Dziatania majace zapewni¢ dominacjg
jednych panstw nad drugimi byty podejmowane w wielu réznych aspektach. Jednym
z nich bylo wykorzystanie wina, jako instrumentu dyplomacji. Miato to wymiar za-
rowno ekonomiczny, jak i kulturowy, czego najlepszym przyktadem sa dziatania po-
dejmowane przez Rosje i Francj¢. Rosja w mysl koncepcji hard power, wykorzystuje
wino w ramach dyplomacji gospodarczej. W ten sposéb stara si¢ wzmocni¢ swoja
potege w regionie poprzez stosowanie naciskow, ktorych celem jest oddziatywanie na
suwerenne dziatania republik Gruzji i Motdawii. Inaczej sprawa wyglada w przypad-
ku Francji, ktorej dyplomacja kulturalna bazuje na idei soft power. W konsekwencji
probuje ona wykorzysta¢ wino, jako symbol wtasnej kultury do szerzenia wartosci,
jakie za nig stoja. W ten sposob kreuje atrakcyjny wizerunek wtasnej kultury, ktory
wzmacnia jej prestiz i pozycj¢ na arenie migdzynarodowej. W obu przypadkach, za-
rowno Rosja, jak i Francja staraja si¢ zabezpieczy¢ oraz wzmocni¢ swoje interesy na
arenie miedzynarodowej, wykorzystujac w ramach dyplomacji gospodarczej i1 kultu-

ralnej instrument, jakim jest istotnie wino.
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