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It is assumed that the so-called the refugee crisis began in 2015 with a particularly intense influx
of this group to the borders of Europe. One of the countries most affected by the problems related
to the phenomenon of an increased influx of refugees was and still is Greece. Due to the crisis, the
organizations and institutions responsible for monitoring the respect for the rights and freedoms of
individuals began to raise doubts related to issues such as human rights violations or counteracting
terrorism. The study used the method of source analysis, which was applied to reports from 2015
to 2020, prepared by one of the most important non-governmental organizations dealing with the
protection of human rights in the world, namely Human Rights Watch, which produces annual
reports on migration and asylum policy of countries European Union. The reports also include
information on issues of discrimination and intolerance as well as on counterterrorism. The aim of

the study is to check what actions in the field of limiting human rights have been taken by public
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administration entities, in relation primarily to refugees, but also citizens in general. The research
problem is the violations of human rights in the period 2014-2019 in the surveyed country indicated
by Human Rights Watch. The content analysis of the reports focused primarily on the part devoted
to Greece, as this country was most affected by the crisis related to the reception of the incoming
population from different regions of the world, as evidenced by the launch of EU aid for Greece and
Italy as the frontline countries. The study used the category of militant democracy, which allows
for the theoretical validation of the research and explanation of the activity undertaken by this state
in relation to refugees.

Key words: refugees, Greece, Human Rights Watch, militant democracy.

Wprowadzenie

Od 2015 roku w Europie miat miejsce jeden z powazniejszych kryzysow zwia-
zany z bardzo duzym naplywem ludnosci uciekajgcej z terenéw opanowanych woj-
ng, do granic nieprzygotowanych na to panstw europejskich. Cho¢ proces migracji
trwat od dluzszego czasu, to za poczatek tzw. kryzysu uchodzczego przyjmuje sig
rok 2015, kiedy w panstwach Unii Europejskiej ztozono rekordowg liczbe wnioskow
o0 azyl (Dahl, Dziudzik, 2017, s. 19). Przy tym nalezy podkresli¢ r6znice migdzy po-
jeciem uchodzcy a migranta. Ten pierwszy zmienia miejsce pobytu ze wzgledu na
zagrozenie zycia, wolnosci czy bezpieczenstwa, natomiast drugi z powodu réznych
czynnikéw np. zarobkowych, ale z wytgczeniem naciskow ze strony panstwa, ogdlnie
podmiotow politycznych czy zagrozenia ze strony terrorystow (Konwencja dotyczaca
statusu..., 1951; Protokot dotyczacy statusu..., 1967; Rezmer, ss. 197-198). Ponadto
w mediach coraz czesciej pojawiaty si¢ informacje o uchodzcach, ktérzy masowo tra-
cili zycie na morzu. W zwigzku ze wzmozonym naptywem ludnosci do granic Europy
zaczely pojawiac si¢ pytania o status respektowania praw czlowieka, poniewaz wie-
lu ludzi ton¢to w drodze na lad, inni stawali si¢ ofiarami przemytnikow i handlarzy
ludZzmi. Z kolei w panstwach destynacji obawiano si¢ potencjalnego zagrozenia ter-
rorystycznego, przede wszystkim aktow przemocy ze strony dzihadystow. Wskazuje
si¢, ze najbardziej znaczacym szlakiem w tamtym czasie byt tzw. szlak batkanski,
stad panstwem, ktore byto gtownym celem 85% wszystkich migrantow i uchodzcow,
stata si¢ Grecja, znacznie mniej 0sob korzystato ze ,,szlaku wloskiego” (Polakowski,
Szelewa, 2016, s. 4). W obliczu stania si¢ przez Grecje i Wtochy ,.krajami pierwszej
linii” Unii Europejskiej, tj. najbardziej dotknigtymi przez kryzys uchodzczy, podjeta

zostata nawet decyzja o pomocy w relokacji uchodzcow, zwigkszeniu finansowania
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czy tworzenia ,,hot-spotow” na obszarach najbardziej narazonych na kryzys (Adam-
czyk, Ilik, 2017, s. 37).

W przeprowadzonym badaniu zastosowano metode analizy zrodet, mianowicie ra-
portow opublikowanych od 2015 roku do 2020 (raporty odnoszg si¢ do lat 2014-2019,
stad roznica w datach, np. raport z 2020 roku odnosi si¢ do wydarzen z 2019), opra-
cowywanych przez jedng z najwazniejszych organizacji pozarzadowych zajmujacych
si¢ ochrong praw cztowieka na §wiecie, mianowicie Human Rights Watch. Tworzy
ona coroczne raporty obejmujace kwestie migracji i polityki azylowej panstw Unii
Europejskiej. W raportach pojawiaja si¢ rowniez informacje dotyczace dyskryminacji
i nietolerancji przeciwdziatania aktom terroryzmu. Do badania wtgczono takze raport
z 2015, ktory, cho¢ odnosi si¢ do roku 2014, to moze stanowi¢ cenne zrodto infor-
macji, jako dokument wskazujacy na pierwsze trudnosci zwigzane z naplywem co-
raz wigkszych grup uchodzcow i1 zwigkszonej liczby wnioskow o azyl, a stanowiacy
ostatni sygnat alarmowy przed powaznym kryzysem, ktdry nastapit juz rok poznie;.

Celem badania jest sprawdzenie jakie dziatania w zakresie ograniczenia praw
cztowieka podjety podmioty administracji publicznej Grecji, w stosunku przede
wszystkim do uchodzcéw. Problem badawczy stanowig naruszenia praw cztowieka
w okresie 2015-2019 w badanym panstwie wskazywane przez Human Rights Watch.
Cezurg koncowg stanowi raport z 2020 roku, poniewaz w po6zniejszym okresie doszto
do kryzysu zwigzanego z rozprzestrzenianiem si¢ koronawirusa, ktory spowodowat
zmiany o charakterze istotnosciowym i wymagatby poczynienia odmiennych zatozen
odnosnie do statusu naktadanych ograniczen praw i wolnosci cztowieka, a takze na-
tury ich egzekwowania. W artykule zastosowano kategori¢ demokracji opancerzonej,
ktora pozwala na teoretyczne umocowanie badania i wyjasnienie aktywnosci podej-
mowanej przez Grecje bedaca cztonkiem Unii Europejskiej, w stosunku do uchodz-

cOw.

Kategoria demokracji opancerzonej Karla Loewensteina

Pierwszy raz kategoria militant democracy zostata zastosowana w pracach Karla
Loewensteina, ktory zastosowal ja w odniesieniu do Republiki Weimarskiej, poszu-
kujac wyjasdnienia przyczyn jej niepowodzenia w walce z nazizmem (Loewenstein,
1937a; Loewenstein, 1937b). Joanna Rak i Roman Bécker wskazuja, ze ze wzgledu
na podstawowg cechg istotnosciowa tego pojecia, tj. zdolnos¢ do przetrwania przez
rezimy demokratyczne, adekwatnym ttumaczeniem dla militant democracy jest de-

mokracja opancerzona, czyli okreslenie ,,demokracji pelniacej funkcje defensywna
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— gotowej do obrony przed kazdym mozliwym zagrozeniem, ale tez ofensywna, czyli
demokracji zdolnej do ataku i zniszczenia badz obezwladnienia przeciwnika w razie
koniecznosci” (Backer, Rak, 2019, ss. 64-65). W kontekscie tego artykutu najwaznie;j-
sze jest spostrzezenie, ze demokracja opancerzona to rodzaj systemu politycznego,
w ktorym parlament (Marszatek-Kawa, 2019) i sadownictwo wyposazone sg w $rodki
prawne umozliwiajace ograniczanie indywidualnych wolnosci demokratycznych ce-
lem obrony demokracji, a wigc swojego przetrwania, przed tymi, ktdérych uznaje si¢
za jej wrogdw wewnetrznych, ale i zewnetrznych (Bécker, Rak, 2019, s. 68). Posrod
ograniczen wlasciwych dla demokracji opancerzonej mozna wyrdzni¢: ogranicze-
nia odnoszace si¢ do wolnosci prasy (Capoccia 2005, ss. 57—61), wolnosci religijnej
(Miiller 2012, s. 1119), zgromadzen (Mares§ 2012, s. 34), mowy (Ijabs 2016, 289;
Mares 2012, s. 36), zrzeszania si¢ Mare$ 2012, s. 36), prawa wyborczego czynnego
Ijabs 2016, s. 289) i biernego (Ijabs 2016, s. 289), zwiazane z organizacja referendow
(Ijabs 2016, s. 288), regulacje zwigzanych z terroryzmem i przeciwdziataniem temu
zjawisku (Macklem 2006, ss. 488—489), ograniczenia w rejestrowaniu i dziatalno-
$ci partii politycznych (Mares 2012, s. 36), w nabywaniu obywatelstwa (Ijabs 2016,
$.289), w dostepie do publicznego zatrudnienia Mares 2012, s. 36) czy odnoszace si¢
do antyekstremizmu (Capoccia 2005, ss. 57-61; Sajo 2005, s. 2280), swobody poru-
szania si¢ (Sajo 2005, s. 2280), a takze niezawistosci sagdownictwa (Kirshner 2014,
s. 21). Przyjeta definicja demokracji opancerzonej pozwala wigc wyjasni¢ dziatania
podejmowane przez Grecje wobec uchodzcow, ktorych w tym przypadku uznano za

wroga mogacego zagrozi¢ stabilnosci systemu demokratycznego.

Mechanizmy opancerzania si¢ demokracji podczas naplywu uchodzcow w Grecji
na podstawie raportéw Human Rights Watch 2015-2020

Kazdy raport sktada si¢ ze wstepu, czgsci ,,polityka migracyjna i azylowa UE”, kolej-
nej poswigconej ,,dyskryminacji i nietolerancji”, nastgpnie ,,przeciwdziatanie terroryzmo-
wi”, dalej omowione sa wybrane panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, a kazdy raport
zamyka czg$¢ odnoszaca si¢ do ,,polityki zagranicznej”. Analizowane zrodta nie odnosza
si¢ wylacznie do kwestii uchodzcow, z tego powodu uwage skoncentrowano glownie na
wyodrebnionej czgéci poswieconej Grecji i wyodrebniono z niej informacje odnoszace si¢
do uchodzcow. Kwestie poswiecone nielegalnym migrantom, pomimo istniejacego roz-
réznienia pomiedzy pojeciem migranta a uchodzcg, wigczano do analizy ze wzgledu na

domniemanie, ze mogly by¢ one traktowane czgsto jako tozsame oraz z powodu trudnosci
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dla samych panstw zwigzanych z zaklasyfikowaniem takich 0sob, przy tak duzym napty-
wie ludnosci, a takze wymieniania ich rownoczesnie w raportach organizacji.

W celu petnego zilustrowania dziatah podejmowanych w Grecji, w zwigzku ze
zintensyfikowanym naptywem ludnosci w sekcji poswieconej temu panstwu, doko-
nano podziatu tych aktywnosci na cztery typy. Pierwszy zwigzany z atakami ukie-
runkowanymi na migrantow oraz osoby ubiegajace si¢ o azyl i aktywnos¢ w tym za-
kresie funkcjonariuszy shuzby publicznej. Drugi typ odnosi si¢ do proponowanych,
wdrazanych badz uchylanych rozwigzan prawnych decydentéw politycznych. Trzeci
rodzaj podejmowanych dziatan to te zwigzane z przyjmowaniem i zatrzymaniami na-
ptywajacych osob, ostatni typ aktywnosci to kwestie dotyczace rejestracji i dostepu
do azylu.

Raport z 2015 roku (Human Rights Watch, 2015) odnosi si¢ do wydarzen
z 2014 roku, w ramach pierwszego przyjetego typu mozna wyrozni¢ nastepujacag ak-
tywno$¢: ataki na migrantow i osoby ubiegajace si¢ o azyl; ataki byly przeprowa-
dzane glownie przez grecka straz graniczng, ktdra miata uczestniczy¢é w zbiorowych
wydaleniach i napadach na granicach z Turcja. W typie drugim bgda to: rozporza-
dzenie ministerialne wprowadzito zezwolenia na pobyt ze wzgledow humanitarnych
dla nieudokumentowanych ofiar i §wiadkéw przestgpstw motywowanych nienawi-
$cig; wejscie w zycie ustawy antyrasistowskiej podnoszacej poziom efektywnosci
dziatan panstwa w zakresie §cigania przestepstw z nienawisci i znoszaca bariery dla
wymiaru sprawiedliwosci; pojawienie si¢ obaw o wolnos$¢ stowa w zwigzku ze Srod-
kami kryminalizujagcymi wypowiedzi. W trzecim typie aktywno$ci wyr6zni¢ mozna:
nielegalne zatrzymania, podczas operacji policyjnych; zatrzymywanie migrantow
na okres dluzszy niz 18 miesi¢cy decyzjg rzadu; nieludzkie i ponizajace traktowanie
0s6b znajdujacych si¢ w areszcie migracyjnym; niedopuszczalne warunki, w ktorych
przetrzymuje si¢ nielegalnych imigrantow na komisariatach policji. W ostatnim ty-
pie aktywnosci bedzie to przede wszystkim utrudniony dostep do azylu w przypadku
przebywania poza Atenami lub w przypadku bycia przetrzymywanym.

Z kolei w raporcie z 2016 roku (Human Rights Watch, 2016), ktory koncentrowat
si¢ na wydarzeniach majacych miejsce w 2015 roku aktywno$¢, jaka mozna wyodreb-
ni¢ w ramach pierwszego typu beda stanowié: zarzuty w stosunku do strazy granicznej
0 uczestniczenie w zbiorowych wydaleniach i napadach migrantow oraz oso6b ubie-
gajacych si¢ o azyl na granicach ladowych z Turcja; spychanie todzi przewozacych
migrantéw 1 osoby ubiegajace si¢ 0 azyl na Morzu Egejskim, z powrotem na wody

tureckie przez niezidentyfikowanych, uzbrojonych i zamaskowanych mezczyzn; ataki

57



Kamila Rezmer-Plotka

na migrantéw i osoby ubiegajace si¢ o azyl. W ramach typu drugiego podejmowanej
aktywnos$ci mozna wskaza¢: wezwanie Grecji do ustanowienia skutecznych mecha-
nizmoéw pomocy ofiarom atakow na tle rasistowskim w zakresie srodkow zaradczych,
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci czy kwestii odpowiedniego karania sprawcow,
przez sprawozdawce ONZ ds. wspotczesnych form rasizmu; ustawa przyjeta w lipcu
wprowadzila zezwolenia na pobyt ze wzgledow niehumanitarnych dla nieudokumen-
towanych ofiar i $wiadkoéw przestgpstw z nienawisci. Trzeci typ to glownie kwestie
takie jak: warunki przyjmowania i przetrzymywania okreslane jako ,,przerazajace”;
znacznie dhuzsze przytrzymywanie dzieci ubiegajacych sie o azyl i dzieci migrantow
zarejestrowanych przez wladze jako matoletnich bez opieki niz oséb dorostych Iub
dzieci podrozujgcych z rodzinami; uchylenie przez rzad decyzji ministerialnej zezwa-
lajgcej na przetrzymywanie migrantow na okres dtuzszy niz 18 miesigcy; zapowiedz
zwolnienia z aresztu osob szczegdlnie wrazliwych i1 zatrzymywanych przez okres
szesciomiesi¢czny; nieludzkie 1 ponizajace traktowanie podczas zatrzyman. W ostat-
nim wyréznionym typie zwrocono za$ uwage na: wadliwe systemy rejestracji nie po-
zwalajace zidentyfikowa¢ 0s6b o szczegolnych potrzebach m.in. niepetnosprawnych,
chorych, a takze kobiet i dzieci; utrudniony dostep do procedury azylowe;.
Aktywno$¢ pierwszego typu na podstawie raportu z 2017 roku (Human Rights
Watch, 2017) po raz kolejny pojawity si¢ kwestie takie jak: wzrost liczby atakow i za-
straszania 0sob ubiegajacych si¢ 0 azyl i migrantdw; usuwanie dzieci niepelnospraw-
nych z instytucji w Lechaina, ktora zyskata popularno$¢ za sprawa wielu naduzyc¢.
W drugim typie aktywnos$ci na uwage zastuguje grecka ustawa z kwietnia majaca za
zadanie utatwia¢ realizacj¢ porozumienia zawartego pomiedzy UE a Turcja, ktora po-
zwalala na przyspieszone badanie dopuszczalnosci wnioskoéw o azyl, celem ustalania
m.in. czy osoby ubiegajace si¢ 0 niego moga bezpiecznie wroci¢ do Turcji. Trzeci typ
aktywnosci nie r6znit si¢ znaczaco od aktywnosci w ramach tego obszaru od poprzed-
nich lat: w o$rodkach azylowych nadal wskazywano na braki w zakresie zapewniania
godnych warunkow zatrzymania i przyjmowania przeludnienie wiaczajac; brak pod-
stawowego schronienia, zapewnienia warunkow sanitarnych i higienicznych, grupy
szczegolnie dotknigte to kobiety, dzieci i osoby niepetnosprawne, dtugie kolejki po
zywno$¢ niskiej jakosci; chaos w zarzadzaniu i brak przeptywu informacji; dochodzi-
to do potyczek/konfliktow, szczegdlnie natury zywieniowej, kobiety narazone byly na
molestowanie seksualne i przemoc; migranci bez opieki i dzieci ubiegajace si¢ o azyl
byty przetrzymywane w celach policyjnych lub zamknietych obiektach, z powodu
braku odpowiednich miejsc. Ostatni typ aktywno$ci wyrdézniony na podstawie raportu
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to: pogorszenie si¢ systemu azylowego i przyjmowania uchodzcow, dostep do azy-
lu by? nadal utrudniony i opdézniony, pomimo wysitkow podejmowanych w zakresie
wstepnej rejestracji majacej na celu poprawe tego dostepu i przyspieszenie relokacji.

W raporcie z 2018 roku nawigzujagcym do wydarzen z 2017 roku (Human Ri-
ghts Watch, 2018), w ramach pierwszego typu aktywnos$ci wyodrebniono: uzywanie
nadmiernej silty przez policj¢ wobec 0sob ubiegajacych si¢ o azyl, podczas protestu
w Lesbos, zte traktowanie zatrzymanych w nastepstwie star¢; ataki na osoby ubie-
gajace si¢ o azyl przez grupy prawicowe na wyspie Chios. Drugi typ aktywnosci
to: otwarcie popotudniowych zaje¢ przygotowawczych, w celu integrowania dzieci
ubiegajacych si¢ 0 azyl i dzieci migrantdéw w szkotach publicznych; programem nie
udato si¢ objac jednak dzieci przebywajacych na wyspach. W trzecim typie wska-
zywano na: zwigkszenie mozliwo$ci zatrzyman i zmuszanie osob identyfikowanych
jako grupy wrazliwe do pozostania w Grecji, do czasu rozpatrzenia ich wnioskow
o0 azyl, zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej z 2016 roku; zatrzymanie osob
w fatalnych warunkach i przeludnieniu, jednocze$nie odmowa dostepu do procedur
azylowych lub ochrony uchodzcéw; warunki, powolne podejmowanie decyzji przy-
czynity si¢ do pogorszenia stanu zdrowia psychicznego czesci z 0sob oraz tworzenie
napie¢ przeradzajacych si¢ w przemoc; przedluzajace przetrzymywanie dzieci bez
opieki na posterunkach policji i w obozach dla uchodzcow, oczekujacych na umiesz-
czenie w przeludnionych schroniskach. Ostatni typ aktywnosci odnosit si¢ do: moz-
liwosci otrzymania azylu, ktéra nadal byla utrudniona i dostep do niego podlegat
opoznieniom, to takze trudnosci z dostegpem do odpowiedniej opieki i ustug osob
znajdujacych sie¢ w trudnej sytuacji, z powodu braku wtasciwej identyfikacji przez
wiadze greckie.

Na podstawie przedostatniego analizowanego raportu z 2019 roku (Human Rights
Watch, 2019) w ramach pierwszego typu aktywnosci, ze: grupy skrajnie prawico-
we prowadzity kampanie przeciwko osobom ubiegajacym si¢ o azyl; media donosity
o atakach w catym kraju na osoby postrzegane jako imigranci lub muzutlmanie, sta-
tystyki policyjne odnoszace si¢ do przestgpstw z nienawisci wykazaty ich znaczny
wzrost w poréwnaniu do roku poprzedniego. Drugi typ aktywnosci to przede wszyst-
kim: odmowa ze strony rzgdu wykonania wigzacego orzeczenia sadu najwyzszego
o zniesienie polityki odosobnienia (confinement policy) dla nowoprzybytych i przyje-
cie w maju nowego prawa, by ja kontynuowac; mniej niz 15% dzieci ubiegajacych si¢
azyl miato dostep do edukacji na wyspach, a tylko co druga osoba w kontynentalnej

czesci kraju byta zapisana do szkot publicznych. W ramach trzeciego typu aktywnosci
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nadal mozna wskaza¢ na: powazne przeludnienie, brak higieny i odpowiednich wa-
runkow sanitarnych, brak wystarczajacej opieki specjalistycznej, w tym medycznej
czy wsparcia psychospolecznego, wystepowanie przemocy fizycznej i tej ze wzgledu
na pte¢ w obozach pogarszanie si¢ stanu zdrowia psychicznego; wigkszo$¢ dzieci
bez opieki umieszczana byta z dorostymi oraz byta zagrozona bezdomno$cia, wla-
dze nie rozwigzaly problemu schronisk dla nieletnich lub pieczy zastepczej; kobiety
umieszczane byly z niespokrewnionymi mezczyznami w miejscach przyjmowania
lub przetrzymywania i nie miaty dostepu do podstawowych ustug, np. medycznych.
Za$ w ramach czwartego typu bedzie to: ujawnienie luk w systemie przyjmowania
uchodzcow i udzielania azylu wraz z pogarszaniem si¢ warunkow i przeludnieniem.

Ostatni analizowany raport z 2020 roku (Human Rights Watch, 2020). W pierwszym
typie aktywno$ci wskaza¢ mozna na: niezgodne z istniejacym prawem traktowanie
0s6Ob ubiegajacych si¢ o azyl i uchodzcoéw niepetnosprawnych, wyrazenie obaw przez
Komitet Rady Europy ds. Zapobiegania torturom w sprawie nieludzkiego i ponizajace-
go traktowania w zaktadach psychiatrycznych i osrodkach detencyjnych dla migrantow.
Drugi typ aktywnosci to gtownie: polityka greckiego rzadu polegajaca na blokowaniu
0s6b ubiegajacych si¢ o azyl na wyspach przed przeprowadzka na kontynent; nowe pra-
wo azylowe utatwito przetrzymywanie osob ubiegajacych sie o azyl na dtuzszy okres
1 zmniejszenie zabezpieczen dla takich osob, w tym zniesienie ochrony dla osob naj-
bardziej potrzebujacych pomocy, szczegolnie podatnych na dyskryminacje spoteczna,
polityczna, ekonomiczna, kulturowa i prawna (vulenrable). W ramach trzeciego typu
ponownie pojawily si¢ kwestie: powaznego przeludnienia, fatalnych warunkow w obo-
zach m.in. sanitarnych, higienicznych, brak dostepu do podstawowych ustug np. wody
i zywnosci, opieka medyczna, psychospoteczna na niskim poziomie, pogarszanie si¢
stanu zdrowia psychicznego osoéb ubiegajacych si¢ o azyl; przemoc fizyczna i ze wzgle-
du na ple¢ stata si¢ powszechna w obozach dla uchodzcow; przetrzymywanie dzieci
bez opieki m.in. w aresztach §ledczych, przebywanie setek takich dzieci z dorostymi
lub bezdomnymi z powodu braku odpowiedniego schronienia lub opieki zastgpcze;.
W ramach ostatniego typu aktywnos$ci wyodrebni¢ mozna, ze: w Grecji znajdowala si¢
nadal duza liczba 0sob ubiegajacych si¢ o azyl, ktorej nie byta zapewniona odpowiednia
ochrony praw; umozliwienie przez wladze wigkszej liczby transferow przybyltej lud-
nosci, jednak nadal przy tysigcach osob przebywajacych w przeludnionych obozach/
osrodkach i1 nieodpowiadajacych normom sanitarnym warunkach na wyspach.

Na podstawie analizy raportow organizacji Human Rights Watch, mozna zauwazy¢,

Ze pomimo sytuacji zwigzanej z naptywem uchodzcow i1 podejmowanymi rozwigzania-
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mi na arenie miedzynarodowej, ktora na przestrzeni lat ulegata zmianie, to aktywnosci
podejmowane w ramach czterech wyodrgbnionych typow gtownie odnosity si¢ do po-
wielania tych samych dziatan. W ramach pierwszego typu: bylo to przede wszystkim
naduzywanie sity przez policj¢ i grecka straz graniczng w stosunku do oséb ubiega-
jacych sie o azyl, uchodzcow, w tym oséb niepelnosprawnych. Ponadto pojawily sie
kwestie napadania i wydalania takich grup czy nawet spychanie z todzi, ktérymi po-
trzebujacy pomocy przybywali do granic panstwa, czy tez sygnaly o motywowanych
nienawiscia przestepstwach i kampaniach/atakach na te osoby ze strony np. skrajnie
prawicowych grup.

W ramach drugiego typu aktywnosci dotyczacych rozwigzan prawnych podejmo-
wanych przez decydentow politycznych byly to: regulacje zwigzane z wydawaniem
zezwolen na pobyt lub przyspieszonymi procedurami dotyczacymi wnioskoéw o azyl,
akty majace na celu zapobieganie przestepstwom z nienawisci, dzialania podejmowane
w celu zapewnienia szerszego dostepu do edukacji dla dzieci ubiegajacych si¢ o azyl,
ale z drugiej strony rowniez prawo pozwalajgce na dluzsze przetrzymywanie, zmniej-
szanie zabezpieczen, w tym zniesienie ochrony dla najbardziej potrzebujacych pomocy,
szczegodlnie podatnych na dyskryminacje spoteczng, polityczng, ekonomiczna, kulturo-
wa 1 prawng (vunerable people).

Trzecia grupa ta aktywnos$¢ zwigzana z przyjmowaniem i zatrzymaniami ludno$ci
naptywajacej. Wskazac¢ tu mozna przede wszystkim: nielegalne zatrzymania na okres
dtuzszy niz przewidujg europejskie przepisy, w tym nieodpowiednie warunki przyjmo-
wania 1 przetrzymywania takich osob, ktore staty si¢ jedng z przyczyn pogarszania si¢
stanu zdrowia zarowno fizycznego, jak i psychicznego przetrzymywanych, eskalacje
przemocy, a nawet naduzycia seksualne.

Ostatnia grupa dziatan zwigzana byla z rejestracja i dostgpem do azylu. W tym przy-
padku wskazywano przede wszystkim na utrudniony dostep do jego otrzymania, szcze-
golnie dla 0séb pozostajacych poza Atenami, czy przetrzymywanymi m.in. w obozach
dla uchodzcow, stabe systemy rejestracji nowych osob ubiegajacych sie o azyl oraz
pogorszenie si¢ systemu azylowego, w tym opdznienia, trudnosci, na jakie napotykali
uchodzcy, a takze brak odpowiedniej ochrony ich praw, czy umozliwianie przez rzad
wigkszej puli transferow przybytej ludnosci, pomimo istniejacego problemu przelud-

nienia i trudnych warunkéw bytowania na wyspach, gdzie ulokowano tysiace osob.
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Podsumowanie

Przyjeta definicja demokracji opancerzonej zaktada, ze w ramach systemu poli-
tycznego mozna zastosowac takie srodki prawne, ktore umozliwia ograniczanie in-
dywidualnych wolnosci w celu przetrwania i obrony demokracji przed tymi, ktorzy
zostang uznani za jej wrogdw. W prezentowanym artykule ukazano, ze za wroga,
ktéry moze zagrozi¢ stabilnosci systemu demokratycznego, Grecy uznali uchodzcow,
masowo naptywajacych do granic Unii Europejskiej. Przede wszystkim w Europie
nadal zywa byta pami¢¢ o ofiarach zamachdow terrorystycznych, np. we Francji. Wo-
bec tego pojawity si¢ obawy obywateli panstw cztonkowskich o przemycanie posrod
0s0b potrzebujacych pomocy, takze terrorystow, tzw. samotnych wilkow. W zwigzku
z tym pojawialy si¢ nawet debaty, w jaki sposdb dokonywac selekcji podczas przyj-
mowania i podziatu pomig¢dzy panstwami czlonkowskimi osob, ktére uznawano za
uchodzcow. Pojawiaty si¢ takze pytania o to jak zabezpieczy¢ panstwo i ochroni¢
ludno$¢ cywilna, jakie srodki bezpieczenstwa zastosowac.

Interesujacym przyktadem jest Grecja, ktora jako panstwo pierwszej linii, nie
miata wystarczajgco czasu, aby prowadzi¢ tego typu debaty, poniewaz kazdego dnia
do jej granic naplywaly tysiace osob, ktore szukaly schronienia, tym samym pan-
stwo to bylo zmuszone podejmowac dziatania ad hoc. Totez w raportach organiza-
cji Human Rights Watch pojawita si¢ sekcja poswigcona m.in. Grecji, ktora stanowi
przedmiot prowadzonych badan. Dzialania podejmowane przez Grecje podzielono na
cztery typy aktywnosci. W ramach pierwszej za przejaw opancerzania si¢ demokracji
wskaza¢ mozna przede wszystkim na naduzycia ze strony policji i strazy granicznej,
czyli organow panstwowych odpowiedzialnych za ochrone, zachowanie porzadku
1 bezpieczenstwa obywateli. W ramach drugiej sekcji uwzgledniono wszystkie regu-
lacje podejmowane w badanym okresie. Interesujacy jest tutaj fakt, ze przyjeta ustawa
antyrasistowska wzbudzita obawy o wolno$¢ stowa, a wigc jeden ze wskaznikow pro-
cesu opancerzania. W trzeciej sekcji ukazano kwestie zatrzyman, zwlaszcza Ze te na-
stepowaty z naruszeniem prawa europejskiego, a samo przetrzymywanie nosito wiele
znamion tamania praw cztowieka. Ostatnia sekcja to gtownie utrudnianie dostepu
do uzyskania azylu, brak zapewnionej odpowiedniej ochrony praw i wolnosci prze-
bywajacych w Grecji uchodzcow czy umozliwianie wigkszej liczby transferow, przy
swiadomosci, ze istnieje problem przeludnienia. Bardzo wazne jest us§wiadomienie,
ze w artykule odniesiono si¢ wytacznie to dziatan ujetych w analizowanych raportach,

co oznacza, ze podejmowanych aktywnosci mogto by¢ znacznie wigcej. Ich doglebne
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zbadanie wymagatoby triangulacji wickszej liczby zréznicowanych niezaleznych zro-
det oraz ich analizy. Kolejng kwestig jest nieuprawnione, zamienne stosowanie w ra-
portach poje¢ migrant i uchodzca, co moze spowodowac trudnosci z doktadnym osza-
cowaniem skali problemu uchodzstwa, a takze ktopot z precyzyjnym wskazaniem czy
ataki, o ktorych byta mowa, byly ukierunkowane bezposrednio w uchodzcéw, czy na

przyktad w mniejszoS$ci etniczne, rasowe ogotem.
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