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Na fali przemian spoteczno-politycznych w Polsce w latach 80. XX w. mozna za-
obserwowa¢ wzrost aktywnosci spoteczenstwa i jego instytucjonalizacji w formie or-
ganizacji pozarzadowych. W §lad za tym pojawiaja si¢ regulacje prawne normujace
ich funkcjonowanie — w 1984 r. Ustawa o fundacjach i w 1989 r. Ustawa prawo o sto-
warzyszeniach. Dopiero jednak Ustawa z 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie definiuje pojgcie organizacji pozarzadowej, buduje jej wspotprace
z administracjg panstwowa (glownie z samorzadem) oraz powotuje Radg¢ Dziatalno-
$ci Pozytku Publicznego, dzigki czemu NGO zostaja wiaczone w procesy decyzyjne
i doradcze. W 2015 r. pojawita sie nowelizacja Ustawy z 2003 r., ktdra systematyzuje
wspotprace organizacji pozarzadowych z administracjg publiczng. Naktada na poszcze-
golne jej jednostki obowigzek tworzenia Programow wspolpracy z NGO. Przejmuja
one cz¢$¢ jej zadan, w tym takze te dotyczace polityki zagranicznej. Sg one finanso-
wane lub wspoétfinansowane ze srodkdéw publicznych, ale czesto tez prywatnych, przy
wsparciu z sektora rynkowego. Rosnie rowniez liczba powigzan personalnych z dwoma
powyzszymi, co wptywa na rozmywanie si¢ granic miedzy trzema sektorami — publicz-
nym, rynkowym i pozarzadowym — i wzrost roli tego ostatniego w relacjach migdzyna-
rodowych (Schmidt, 2010, ss. 66-68; Makowski, 2015, ss. 57-85).

Na poczatku warto przyjrzec si¢ pojeciu dyplomacji. Wystepuje ona w stosunkach
miedzynarodowych jako technika pracy stuzby zagranicznej i uprawnionych podmio-
tow danego panstwa, a zarazem jako zespot podejmowanych przez nie dziatan, czyli
prowadzenie polityki zagranicznej. Realizowana jest za pomocg konkretnych narze-
dzi, posiada okreslone cele i zadania, jednak gtdwnym i wspdlnym dla wszystkich ja
uprawiajacych jest budowanie i rozwijanie przyjaznych relacji z innymi podmiota-
mi stosunkow migdzynarodowych. Dyplomacje okresla si¢ jako soft power (migkka
sife) i stawia w opozycji do hard power (twardej sity), ktéra do osiggniecia swoich
celow korzysta z rozwigzan sitowych i przemocy. W przeciwienstwie do tego dyplo-
macja stawia na dialog, negocjacje, okazywanie wzajemnego szacunku i uznawanie
rownosci poszczegodlnych podmiotéw. Posrod funkeji dyplomacji 1 misji dyploma-
tycznych wymienionych w Konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych
znajduje si¢: ,,reprezentowanie panstwa wysytajacego w panstwie przyjmujacym,
ochrona w panstwie przyjmujacym interesoOw panstwa wysylajacego i jego obywa-
teli, w granicach ustalonych przez prawo mi¢dzynarodowe, prowadzenie rokowan
z rzadem panstwa przyjmujacego, zaznajamianie si¢ wszelkimi legalnymi sposoba-
mi z warunkami panujagcymi w panstwie przyjmujacym i z rozwojem zachodzacych

w nim wydarzen oraz zdawanie z tego sprawy rzadowi panstwa wysyltajacego, popie-
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ranie przyjaznych stosunkow pomigdzy panstwem wysylajacym a panstwem przyj-
mujgcym oraz rozwijanie pomi¢dzy nimi stosunkow gospodarczych, kulturalnych
i naukowych” (Konwencja wiedenska...). Co wigcej, na stronie internetowej Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych (MSZ) mozna znalez¢ dodatkowo informacj¢ o roli
promocyjnej dyplomacji oraz budowaniu dobrego wizerunku Polski za granica (Dy-
plomacja publiczna; Dobrzanska, Sitek, 2011, ss. 16-21, 27).

Kolejnym, waznym dla tematu punktem, jest definicja Organizacji Pozarzadowych
(NGO). Sa to stowarzyszenia i fundacje, realizuja prawo obywateli do zrzeszania sig,
uczestnictwa w  zyciu publicznym, wyrazania swoich pogladéow i zainteresowan.
Dziatajg na rzecz swoich cztonkéw badz catego spoteczenstwa — w tym drugim
przypadku moga otrzymac status organizacji pozytku publicznego (OPP), jezeli dane
dziatania stanowig realizacj¢ zawartych w ustawach zadan administracji publiczne;.
Co istotne, jedne jak i drugie opieraja si¢ na nieodptatnej pracy cztonkow (co nie
oznacza, ze nie moga zatrudnia¢ pracownikow). Moga mie¢ roézne cele i zadania,
ktore precyzuja w swoich statutach, nie moga jednak funkcjonowac dla osiagnigcia
korzysci finansowej (Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. ...; Ustawa z dnia 7 kwiet-
nia 1989 r. ...; Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. ...). Posrdd nich nalezy podkresli¢
ich gtéwna funkcje — da¢ mozliwo$¢ wspolnego, zinstytucjonalizowanego dziatania
i osiggania celow. Poza nig mozna wymienic jeszcze funkcje rzecznicza, ekspresyjna,
ustugowa, charytatywna, integracyjna i edukacyjna (Makowski, 2015, ss. 57-85).

Jesli chodzi o liczby, warto siegna¢ do ostatniego raportu na temat organizacji
pozarzadowych w Polsce sporzadzonego przez GUS w 2018 r. Jak podaje, rejestro-
wych organizacji non-profit w Polsce jest ponad 88 tys. — 0 10% wigcej w porowna-
niu z 2010 r. Nie ma natomiast szczegétowych danych moéwiacych o tym, ile z nich
zajmuje sie dziatalnos$cig miedzynarodowa. Takie informacje znalez¢ mozna za to
na stronie internetowej spis.ngo.pl, ktéra podaje jednak wicksza liczbe dziatajacych,
rejestrowych NGO (ponad 100 tys., mozliwe, ze ze wzgledu na brak rozroéznienia na
organizacje non-profit i te dziatajace odptatnie). Pod etykiets ,,dziatalnos¢ miedzyna-
rodowa” znajduje si¢ ich ponad 5 tys. Warto tez zwr6ci¢ uwage na inne wymienione
na stronie obszary dziatan NGO, takie jak: sport, turystyka, kultura, sztuka, tradycja,
edukacja, wychowanie, ochrona zdrowia, pomoc spoteczna, rozwoj lokalny, ekologia,
prawa cztowieka, demokracja, prawo, aktywizacja zawodowa, religia itd. Wskazuja
one, jak szerokim wachlarzem dziedzin zajmuja si¢ organizacje pozarzadowe i jak
bardzo rozwingta si¢ ich aktywno$¢ na wielu polach, zwtaszcza jesli spojrzeé na ob-

szary dziatalnosci sprzed 20 lat — ,,Jedne z pierwszych badan poswigconych trzecie-
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mu sektorowi z 2000 r. wskazaly, ze gldwne pola dziatalnos$ci organizacji to: pomoc
spoteczna i dziatalno$¢ charytatywna (17%), edukacja, oswiata i wychowanie (16%)
i ochrona zdrowia i rehabilitacja (20%)” (Raport 2000; Makowski, 2015).

Wprowadzona w 2015 r. nowelizacja do Ustawy o dziatalno$ci pozytku publiczne-
go i o wolontariacie naktada na organy administracji rzadowej obowiazek tworzenia
Programow Wspotpracy (co nie znaczy, ze wezesniej takowe w ogoéle nie funkcjono-
waly, jednak nie wszedzie i niejednolicie). Program moze obejmowac rok lub szer-
sze ramy czasowe. Powinien zawiera¢ m.in. cele, sposob realizacji, zasady 1 formy
wspotpracy oraz planowane na jego realizacje fundusze. Taki program uchwalany
jest po konsultacjach z organizacjami pozarzagdowymi. Po uptywie wyznaczonego na
realizacj¢ czasu nalezy przeprowadzi¢ ewaluacje, a nastepnie raporty z wnioskami
podsumowujacymi opublikowa¢ w Biuletynie Informacji Publicznej. Obowiazek ten
funkcjonuje zarowno w odniesieniu do ministerstw, urzedoéw wojewodzkich jak i jed-
nostek samorzadu terytorialnego (Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. ...).

Jesli chodzi o MSZ, to do tej pory powstaly trzy Programy wspoipracy — na lata
2016-17, 2018-20 oraz na lata 2021-2025'. Celem ogodlnym przyszitego Programu jest
wspotpraca z NGO przy realizacji niektorych zadan MSZ i budowanie $wiadomo-
$ci spolecznej w obszarze polskiej polityki zagranicznej. Cele szczegdlowe mozna
podzieli¢ na dwie grupy. W pierwszej dziatania skierowane sg do spoteczenstwa —
podejmowane sg wysitki na rzecz mobilizacji spoleczenstwa do zabierania glosu na
temat polskiej polityki zagranicznej oraz wzrostu akceptacji dla tejze. Druga zakta-
da bezposrednie zaangazowanie NGO — w budowanie pozytywnego obrazu kraju za
granica, krzewienie idei demokracji i ochrony praw cztowieka, wilaczenie organi-
zacji pozarzadowych w dyspute nad kierunkami polskiej polityki zagranicznej po-
moc rozwojowa, humanitarng itp. oraz we wspieranie polskiego biznesu za granica.
Osobno wyszczegoélnione sg takze obszary wspotpracy niefinansowej — konsultacje
wzajemnych kierunkéw dziatan i ich harmonizacja, mozliwo$ci opiniowania reali-
zacji zadan publicznych indywidualnie przez organizacje, jak i w ramach zespotow
opiniodawczo-doradczych funkcjonujacych obecnie czy tez nowo tworzonych (Pro-
gram wspolpracy Ministra spraw zagranicznych z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie na lata 2021-2025).

Opisane jest takze, jak MSZ widzi realizacje ww. celow przez NGO w prakty-

ce — tzw. $rodki realizacji. Mianowicie chodzi o reprezentacje stanowiska Polski za

! Stan na dzieh 28 11 2020 r
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granica, walke ze stereotypami na temat Polski i Polakow, popularyzowanie wiedzy
o kraju, jego kulturze, historii, jezyku itp. na zewnatrz, podkreslanie jak wazne sa
dla nas wartos$ci takie jak wolnos$¢, rownos¢, demokracja, tolerancja, jak duzy wktad
wnosimy w europejska kulturg i tozsamos$¢ oraz jak duzg ofiar¢ poniesliémy podczas
II WS dla obrony tych wartosci. W Programie jest tez mowa o tym, ze wspolprace
z NGO moga rowniez podejmowac polskie placoéwki dyplomatyczne. Moga pomagaé
im nawigzywac kontakty ze swoimi odpowiednikami za granica i same bezposrednio
wlaczac si¢ w projekty realizowane przez organizacje.

W Programie podana tez jest kwota, ktéra MSZ planuje przeznaczy¢ na realiza-
cje wymienionych w nim dziatan, glownie na drodze otwartego konkursu, z zazna-
czeniem, ze nie jest on skierowany tylko do NGO, ale takze do innych podmiotow,
w zalezno$ci od charakteru poszczeg6lnych zadan. Przygladajac si¢ poprzednim Pro-
gramom, mozna zauwazy¢, ze tres¢ nie roézni si¢ znaczaco, jednak warto zauwazyc,
ze istotnie zwigkszajg si¢ srodki przeznaczane na wspotprace z NGO —w 2016 1. byto
to nieco ponad 60 mln, w 2018 r. ponad 86 mln, a w 2021 r. ponad 360 mIn. Faktem
jest, ze pierwszy program zostat uchwalony w §rodku roku, ale nie wiemy, czy $rodki
zostaly zsumowane i podane catorocznie, czy tylko na t¢ drugg potowe roku (Program
wspotpracy Ministra spraw zagranicznych z organizacjami pozarzgdowymi oraz pod-
miotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie na lata 2021-2025; Program wspotpracy Ministra spraw zagranicz-
nych z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
Ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na lata 2018-2020; Pro-
gram wspolpracy Ministra spraw zagranicznych z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 Ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie na lata 2016-2017).

Przy okazji tematu finansowania organizacji nie sposob nie wspomnie¢ o zjawi-
sku, jakim jest grantoza. Granty i rdznego rodzaju dotacje stanowig nieraz glowne
zrodto utrzymania dla organizacji pozarzadowych. NGO startujg w konkursach orga-
nizowanych przez podmioty administracji pozarzadowej, aby otrzymac¢ fundusze na
finalizacj¢ swoich projektow. Jesli cheg si¢ rozwijac, zatrudnia¢ pracownikow lub re-
alizowa¢ wieksze przedsigwzigcia, czesto jest to jedyna opcja. Branie udziatu w wielu
konkursach dotacyjnych i wykonywanie zadan zlecanych w ten sposéb przez admini-
stracje¢, badz inne podmioty, powoduje dostosowywanie profilu swojej dziatalnosci do
oczekiwan i potrzeb tychze. Ze wzgledu na to NGO mogg nie mie¢ czasu, pieniedzy

i mozliwosci na realizacj¢ wlasnych pomystow i1 projektow. W zwiazku z tym zmie-
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niaja si¢ takze ich funkcje — na pierwszy plan wysuwa si¢ ustugowa, a reszta staje si¢
raczej dodatkiem (Makowski, 2015, s. 61).

Innym dokumentem dotyczacym polityki zagranicznej, ktéory wspomina o NGO
jest Strategia Polskiej Polityki Zagranicznej 2017-2020. Mowi on o tym, jak duzy
potencjat drzemie w NGO 1 innych podmiotach, znajdujacych si¢ poza administracja
rzadowg. Zaznacza, ze na polska polityke zagraniczng ma wptyw wiele wigcej orga-
néw niz MSZ czy placéwki dyplomatyczne, a pomys$lnos¢ w tej sferze gwarantowac
ma ich zaangazowanie w zachodzgce na arenie mi¢dzynarodowej procesy i wspotpra-
ca (Strategia Polskiej Polityki ...). Znaczenie NGO podkresla takze Rzadowy Pro-
gram Wspotpracy z Polonig i Polakami za granica w latach 2015-2020. Tu wydaja
si¢ one szczegolnie wazne, ze wzgledu na to, ze polskie skupiska zyjace za granicg
grupuja si¢ wlasnie w organizacje, ktore to sa podmiotami polskiej polityki zagranicz-
nej. Panstwo czgsto je wspiera, poniewaz realizujg zadania publiczne polskiej poli-
tyki zagranicznej — sg ostoja dla jezyka, popularyzuja kulture, opiekuja si¢ polskimi
cmentarzami itp. Poza tym, gtos Polonii jako grupy dzieki organizacjom ma szanse
sta¢ si¢ bardziej styszalny, przemawia¢ w jej wspolnym interesie i moze stanowic¢ jej
site. Dzieki temu moga peti¢ role osrodkow opiniotworczych — by¢ zrodtem wiedzy
o Polsce i jej mieszkancach dla spotecznosci lokalnych, przez co mie¢ kluczowe zna-
czenie dla jej wizerunku za granica (Rzadowy Program Wspotpracy z Polonig ...).

Przy okazji tematu Polonii nie sposob nie wspomnie¢ o Stowarzyszeniu ,,Wspol-
nota Polska”. Stowarzyszenie zostato powotane w 1990 r. z inicjatywy marszatka Se-
natu prof. Andrzeja Stelmachowskiego, ktory kilka lat pozniej zostat jego prezesem.
Dziata ono pod patronatem Senatu Rzeczypospolitej 1 wspotpracuje z Ministerstwem
Spraw Zagranicznych. Czytajac cele statutowe widac jasno, ze wpisuja si¢ w funkcje
dyplomacji i obszary wspotpracy NGO z MSZ. Sa to w szczegolnosci:

1. ,inspirowanie, wspomaganie i prowadzenie wszechstronnej wspotpracy Po-
lonii oraz Polakow z zagranicy z Ojczyzng w dziedzinach: o$wiaty, nauki,
kultury, religii, gospodarki, turystyki i sportu;

2. propagowanie, wspieranie i prowadzenie nauczania jezyka polskiego oraz
podtrzymywania jego znajomosci wsrod Polonii i Polakow mieszkajacych za
granica;

3. upowszechnianie w $rodowiskach polonijnych wiedzy o kulturze polskiej
1 wspodlczesnych zjawiskach w zyciu spotecznym, gospodarczym i politycz-
nym kraju;

4. dziatanie na rzecz polskiego dziedzictwa kulturowego poza granicami kraju;
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5. wspieranie dazen emigracji i Srodowisk polonijnych do umacniania swych po-
zycji spoteczno-ekonomicznych w krajach osiedlenia” (Statut Stowarzyszenia
., Wspolnota Polska”).

Tutaj przy okazji warto zwrdci¢ uwage na zjawisko jakim jest GONGO — go-
vernment-organized non-government organization/ government-sponsored non-
-government organizations. Chodzi o organizacje czy tez think tanki tworzone
przez politykéw, partie polityczne, osoby powiazane z administracja publiczng,
przez nie finansowane i dziatajace na ich zlecenie. Bywajg to jawne zwigzki —
jak w przypadku ,,Wspdlnoty Polskiej” — badz nieco subtelniejsze, nieoficjalne.
To zjawisko niesie ze soba pewne zagrozenia. Po pierwsze odbiera — calkowicie
lub po czgsci — takim organizacjom niezalezno$¢ dziatania i ogranicza pluralizm
w zyciu publicznym. Mozna tez podejrzewac¢ ich faworyzowanie przynajmniej
w niektorych przetargach i grantach. Moga gra¢ jednak duza role w budowaniu
wizerunku panstwa za granicg, w promocji i nawigzywaniu sieci kontaktow. Me-
chanizm ten jest szeroko wykorzystywany zwtaszcza w bogatszych panstwach. Za
przyktad moze postuzy¢ sie¢ Instytutow Konfucjusza, ktérg tworza organizacje
non-profit powotywane w celu popularyzacji chinskiej kultury, nauczania jezyka,
funduja takze obozy letnie i wyjazdy do Chin (Naim; Historia...). W Polsce dziata
tez koordynowana przez MSZ sie¢ Regionalnych Osrodkéw Debaty Migdzyna-
rodowej. Sg one prowadzone przez rézne osrodki i organizacje w 16 miastach
w Polsce, wspotpracuja z wieloma ogoélnokrajowymi i lokalnymi NGO, a ich ce-
lem mozna okres$li¢ — patrzac na Program wspotpracy — uswiadamianie i wiacza-
nie spoteczenstwa w debat¢ na temat polityki migdzynarodowej (w tym polskiej)
i ulatwienie zrozumienia zachodzgcych na $wiecie procesow (Regionalne Osrodki
Debaty Miedzynarodowej).

Wiele NGO (niezaleznie od powigzan badz ich braku) chce si¢ wlacza¢ w dy-
plomacje w ramach dostgpnych srodkéw oraz mozliwos$ci i ujmuje tego typu zapi-
sy w swoich statutach. Mozna w nich znalez¢ punkty, ktére wedtug podejmowa-
nych tematoéw mozna podzieli¢ na kilka grup:

* integracja réznych narodowosci, cztonkow spoteczenstw, budowanie po-

zytywnych relacji dobrosasiedzkich i tych dalszych;

* edukacja na temat naszego kraju, walka ze stereotypami, promocja Polski

i jej kultury, ale tez zdobywanie i popularyzowanie wiedzy na temat ob-
cych panstw;

» dziatalno$¢ na rzecz Polonii, wspieranie organizacji polonijnych w Polsce
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i za granica, ich dazen i pozycji w krajach zamieszkiwania;

* organizacja badZz promowanie réznego rodzaju wyjazdow i stypendiow
zagranicznych, wolontariatu mi¢dzynarodowego i wymiany doswiadczen.
Ostatnig wyrdzniong przeze mnie grupg sg tu ambicje organizacji pozarzadowych
wplywania na migdzynarodowa polityke i jej ksztatt, bezposrednio ujete. Oto kilka
przyktadowych zapisoOw ze statutow: wzmacnianie roli organizacji pozarzadowych
w tworzeniu i realizacji polskiej polityki zagranicznej, dziatania na rzecz integracji
europejskiej, oddziatywanie na relacje Polski z innymi panstwami, pomoc huma-
nitarna i rozwojowa, budowanie wspotpracy na réznych plaszczyznach pomiedzy
obywatelami, organizacjami, instytucjami i firmami polskimi z ich zagranicznymi
odpowiednikami (Dokumenty; Silk Road. O nas; Fundacja Polonia Union; Polskie
Towarzystwo Badan nad Australig i Nowq Zelandig; O nas; Spis organizacji. Funda-

cja ,, Polskie Centrum Pomocy Miedzynarodowej”; ®yunanis IIAYCI).
Podsumowujac, cele organizacji pozarzadowych na ptaszczyznie dziatalnoSci
mi¢dzynarodowej i ich dzialania pokrywajg si¢ z zadaniami MSZ i stanowig kolejny
rodzaj dyplomacji — ze wzgledu na podmioty si¢ nig zajmujace oraz specyfike ich
dziatania — dyplomacje pozarzadowa lub tez spoteczna. Co wiecej, ich rola na tym
polu jest znaczaca. Ich dzialalno§¢ wplywa na postrzeganie Polski za granica, ale
i innych narodowosci u nas. Dzigki migdzynarodowym konferencjom, wymianom,
projektom ro$nie integracja spoteczenstw i wymiana informacji, za tym idzie rowniez
promocja panstwa za granica. Oprocz rosnacego znaczenia organizacji pozarzado-
wych w dyplomacji, mamy do czynienia z systematyzacja wspotpracy z administracja
(w tym z o$rodkami prowadzacymi polityke zagraniczng), wzrostem uczestnictwa
NGO w realizacji zadan publicznych oraz powigzan tychze z jednostkami administra-

cji rzadowe;j.
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