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The purpose of this article is to discuss the ongoing trade conflict between the United States and the
People’s Republic of China during the coronavirus crisis. The COVID-19 pandemic, which has been
going on for more than 10 months, and its effects have become another subject of dispute between both
powers. In particular, the economic and trade agreement concluded in February this year between the
US and the PRC will be analyzed. The basic question underlying the analysis relates to what will be
the consequences of the signed declaration: can unexpected returns be expected? What happens at the
next lockdown? Is the agreement meant to overshadow the ongoing struggle for global hegemony? In
addition, the consequences of the Sino-US trade war for the international supply chain and the world
economy during the coronavirus must also be considered. Systemic changes taking place in the world
economy, accelerated by the prevailing SARS-CoV-2 virus, will also be described. The considerations
will be based on the search for a new paradigm for the operation of the international economic system.
So far, the focus has been on minimizing production costs. Today, one must also take into account
other elements that were forced by the prevailing epidemic, including security of supply of goods.
The topic is important because its issues are topical and very dynamic. Therefore, it is also worth

examining and taking a closer look at the phenomenon that has dominated and blocked today’s world.
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Wprowadzenie

Wojna handlowa pomigdzy USA a Chinami to bez watpienia jeden z najglosnie;j-
szych, najbardziej interesujacych oraz dynamicznych problemow wspotczesnych
stosunkow miedzynarodowych. Wybuch pandemii koronawirusa zaostrza trwajacy
konflikt oraz stawia kolejne wymagania wzgledem obu panstw. Swiat od dawna nie
widziat tak drastycznie poglebiajacych si¢ protekcjonistycznych dziatan, jakie od
2018 roku prowadzg migdzy sobg USA i ChRL. W ciggu nieco ponad 24 miesigcy
mozna byto zaobserwowac, w jaki sposdb wojna handlowa wywotata wiele zaktocen
w globalnym tancuchu dostaw oraz objeta dodatkowymi ctami 3% $wiatowego han-
dlu. Kolejng koscig niezgody migdzy oboma mocarstwami stat si¢ rozprzestrzenia-
jacy wirus SARS-CoV-2. Wskazane procesy wydaja si¢ korelowac z trwajacg walka
o $wiatowe przywodztwo.

Celem gltownym artykutu jest zwrdcenie uwagi na poszerzajacy si¢ konflikt po-
mig¢dzy Chinami a Stanami Zjednoczonymi Ameryki trwajacy od 2018 roku z pande-
mig koronawirusa w tle- jej rozw6j ma bowiem bezposredni wplyw na przebieg tego
konfliktu, a nawet powoduje wzmocnienie i przyspieszenie dziatan obu mocarstw.

Artykut jest podzielony na podrozdziaty, aby po kolei przybliza¢ poszczegdlne
aspekty problemu wynikajacego z wojny gospodarczo-handlowej pomi¢dzy ChRL
a USA. Praca zawiera czgs$¢ teoretyczng, w ktorej przyblizony jest problem ,,wojny
hegemonicznej” i poszczegodlne jej fazy. Nie sposob pomingé tu terminologi¢ zwigza-
ng z dlugim cyklem, od ktorego zaczyna si¢ tre$¢ wlasciwa artykutu. Kolejnym eta-
pem rozwazan jest okreslenie relacji migdzy dwiema potggami przed rozpoczeciem
konfliktu. Pewne jest to, ze stosunki migdzy obydwoma mocarstwami nie byty tak
zaognione jak to ma miejsce obecnie. Nastgpna czgs¢ odnosi si¢ do przebiegu wojny
handlowej z uwzglednieniem jej faz oraz konsekwencji. Ostatnig czg¢écig artykutu jest
podsumowanie, w ktorym zawarte zostaty wyciagnigte wnioski, po obserwacji catego

zjawiska.
Teoria dlugiego cyklu jako element badan procesé6w miedzynarodowych
W badaniach stosunkéw mi¢dzynarodowych jednym z gtownych uje¢¢ sg teorie
realistyczne i neorealistyczne. W tych ramach powstata teorii dtugiego cyklu, ktérej

tworca byl George Modelski. Twierdzit, ze w momencie kiedy jedno z panstw osig-

ga pozycje swiatowego hegemona, inne wielkie mocarstwo, ktore osigga takg samag
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potege, rzuca mu wyzwanie. W ten sposob chce zaja¢ jego miejsce, a to prowadzi
do wojny hegemonicznej, w ktorej albo utrzymana zostanie pozycja hegemona, albo
nastepne mocarstwo uzyskuje taki status.

Modelski wyréznit rowniez 4 fazy cyklu hegemonicznego:

,,1.wojna hegemoniczna o globalnym (od XVI wieku) charakterze — decydujaca
o tym kto bedzie hegemonem (ang. Macro — decision)

2.dominacja — hegemonia mocarstwa $wiatowego (execution)

3.delegitymizacja — zakwestionowanie dominacji przez inne wielkie mocarstwa
(Agenda-setting)

4.dekoncentracja — utrata dominacji pod wptywem dziatan wschodzacych mo-
carstw: potencjalnego rywala — ktory staje na czele koalicji mocarstw kwestionuja-
cych dotychczasowy tad (challenger) oraz sojusznika, ktory zwykle wygrywa walke
o hegemonie w nastepnym cyklu” (Modelski, 1987).

Uktad z dominujacymi Stanami Zjednoczonymi nie trwat od zawsze. Ro6zne pan-
stwa osiggaly i tracity pozycje swiatowego hegemona. Wedtug George’a Model-
skiego globalny system byt §wiadkiem pieciu dtugich cykli: 1494-1580; 1580-1688;
1688-1792; 1792-1914; i 1914-2030. Portugalia byta hegemonem przez wigkszos¢
XVIwieku (1516-1560), Holandia w XVII wieku (1609-1660), Wielka Brytania zas$
XVIII wieku (1714-1763), a takze w XIX wieku (1815-1873), czyli w dwodch cy-
klach. Nastepnie pojawiajg si¢ pretendenci gotowi zaja¢ miejsce §wiatowego przy-
wadcy i rozpoczyna si¢ wojna hegemoniczna, ktora trwa okoto 20 lat.

Przyjmuje si¢, ze od zakonczenia I wojny §wiatowej prymat w gospodarce §wia-
towej osiggaja Stany Zjednoczone, ale ta dominacja wcale nie byta taka wyrazna.
Jeszcze do 1935 roku ponad 85 % powierzchni i 70% ludzkosci znajdowato si¢ pod
dominacja Europy (Dylewski, 2018). Zmiany tego uktadu byty widoczne po Il wojnie
swiatowej. Tym razem $wiat zostat podzielony miedzy Stany Zjednoczone a Zwiazek
Radziecki, kiedy trwata tak zwana zimna wojna.

W 1988 roku zaczyna upada¢ gtéwny konkurent w drodze do hegemonii, czyli
Zwiazek Radziecki. Pod koniec XX wieku upada kolejny polityczny gracz - Japonia
- wigc przeciwnikiem mogtaby si¢ sta¢ Europa, ale 1 ona nie jest w stanie zwycigzy¢
nad USA, wyniszczona na skutek toczacych si¢ weczesniej wojen. Powtarza si¢ wigc
sytuacja, w ktorej pojawiaja si¢ nowi pretendenci do sprawowania (wraz lub bez Sta-
né6w Zjednoczonych) §wiatowej hegemonii.

Chiny sg bez watpienia wielkim konkurentem dla USA na arenie migdzynarodo-

wej. Starannie zbudowana potgga Chin na ptaszczyznie gospodarczej, kulturowej, mi-
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litarnej i ekonomicznej zdaje si¢ by¢ dla obecnego hegemona odpowiednikiem tego,
czym sam byty dla Imperium Brytyjskiego. Nie da si¢ ukry¢, ze Chiny majg predyspo-
zycje do osiaggnigcia $wiatowego przywodztwa. Te najwazniejsze to liczny, pracowity
narod, ktory ktadzie duzy nacisk na wyksztatcenie. Kultura i tradycja budowana przez
ponad dwa tysiaclecia oraz dostgp do surowcow, w tym energetycznych. Jak pisze
Gracjan Cimek: ,,wiele wigc wskazuje, ze dla przysztosci porzadku migedzynarodo-
wego decydujace znaczenie bedzie miat trilateralizm; mozna przeciez zaobserwowac,
ze na ksztattowanie sojuszu kontrhegemonicznego Rosji i Chin zasadniczo wptywa
aktywno$é Stanéw Zjednoczonych. Swiadcza o tym zaréwno akty normatywne jak
1 dziatania praktyczne” (Cimek, 2019, s. 32).

Relacja Chiny- USA przed wojna handlowa

Kluczowe wydarzenia, ktore pozwolity na otwarcie si¢ obu panstw na wzajem-
ng wymiang¢ handlowa byto utworzenie Biura Lacznikowego Stanéw Zjednoczonych
w Pekinie w 1973, oraz ambasad (chinskiej w Waszyngtonie i amerykanskiej w Peki-
nie)w 1979 roku po pelnej normalizacji ich stosunkéw (Popis-Benesz, 2008, s. 405).

Oba kraje zmagaty si¢ z problemami: USA ze stagflacja, Chiny z rozpadem gospo-
darczym spowodowanym rewolucja kulturalng. By odbudowac¢ swoja pozycje, zde-
cydowaty si¢ na wspolprace. Chinska strona zapewniata tanie wyroby, amerykanska
popyt zewnetrzny- byta to podstawa strategii wzrostu poprzez eksport wprowadzonej
przez Deng Xiaopinga.

W latach 90 ze wzgledu na tanie koszty produkcji oraz pracownikow, korporacje
amerykanskie, a takze europejskie zaczely przenosi¢ swoje fabryki do Pafstwa Srod-
ka.

Stany Zjednoczone nastawione byty tylko i wylacznie na zysk. Nie zdawatly sobie
sprawy, ze Chiny w trakcie swoich reform przeobrazg si¢ z ,,jaszczurki w smoka”.
W 1986 roku obroty migdzy USA a ChRL wynosily 8 mld, a w 2006 juz 587 mld.
W 2001 roku Chiny przystapity do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). To wte-
dy byto wida¢ najwickszy skok- z panstwa rozwijajacego si¢ w potege. Chiny staty
si¢ niezwykle chtonnym i tanim rynkiem $§wiatowym. Oba mocarstwa wpadty w stan
wspotuzaleznienia, od poéznych lat 70-tych az po dzi$. Jak pisat Thomas Christensen
,,0d poczatku chinskich reform w 1978 roku Zzaden aktor globalny nie zrobil wigcej
dla wzrostu Chin, niz Stany Zjednoczone” (Christensen, 2015). Ale nie tylko USA

przyczynito si¢ do tak szybkiego wzrostu gospodarczego Chin. Polityka i reformy
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prowadzone przez Deng Xiaoping’a majg swoje odzwierciedlenie we wspdtczesnym
funkcjonowaniu Chin.

Chiny przechodzg zmiany, ich model gospodarczy ma opiera¢ si¢ konsumpcji, nie
na eksporcie jak dotychczas. Dzi§ Chiny skrupulatnie daza do wyznaczonych sobie
celow 1 mowiag o tym coraz glosniej, z kolei USA si¢ to nie podoba. Chiny zagra-
zaja bowiem dominacji Stanow Zjednoczonych, stajac si¢ kolejng $wiatowa potega,
ale w przeciwienstwie do ZSRR rzucaja wyzwanie przede wszystkim gospodarczym

przewagom Waszyngtonu.

Przebieg wojny handlowej USA-Chiny

Geneza obserwowanej od ponad dwoch lat wojny sigga roku 2016 i kampanii wy-
borczej Donalda Trumpa. Jego hasta przewodnie America First oraz Make America
Great Again pozwolity mu wygra¢ walke o Biaty Dom oraz fotel prezydenta. Gtowna
kwestig jego kampanii byto uregulowanie stosunkow gospodarczych wzglgdem Chin.
Wsrod zarzutdw znalazly sie¢ migdzy innymi: kradziez wtasnosci intelektualnej, za-
nizanie warto$ci waluty, przymusowe transfery technologii oraz narastajacy deficyt
panstwowy. Trump zadeklarowat, ze zmieni zasady wspotpracy z Chinami tak, aby
byty korzystne przede wszystkim dla USA.

Rozpoczecie amerykansko- chinskiej wojny handlowej wyznacza si¢ na styczen
2018 roku, kiedy to prezydent Stanéw Zjednoczonych Donald Trump zaczat naktada¢
bariery oraz cta na Chinska Republike Ludowg. W marcu Stany Zjednoczone nato-
zyly 25% cto na przywoz stali oraz wyrobow ze stali, natomiast 10% cto na przywoéz
aluminium (sekcja 232 ustawy o rozwoju handlu, 1962). Chiny na poczatku kwietnia
wprowadzily cta odwetowe na ponad 100 produktow przede wszystkim spozywczych
w wysokosci od 15-25%. W lipcu kolejne amerykanskie sankcje objety import chin-
ski o warto$ci 34 mld dolarow m.in. na towary mechaniczne, elektryczne oraz maszy-
ny (sekcja 301 ustawy o handlu, 1974). Chiny nie pozostaly dluzne i wprowadzity cta
na 700 towaréw o wartosci 34 mld USD- gtéwnie produkty spozywczo-rolne (m.in.
soja, mleko w proszku, masto, przetwory z ryb i migsa). Oba panstwa zastosowaly
nastgpne cla w wysokosci 25 % na produkty o tacznej wartosci po 16 mld USD (USA
na 300 towarow, Chiny na 500). Rzad amerykanski we wrzesniu 2018 roku natozyt
10 % cto na ponad 8600 towarow importowanych z Chin o wartosci 200 mld, w maju
2019 roku podwyzszyt cto do 25 %, a w pazdzierniku do 30%. Chiny w odpowiedzi

na dodatkowe sankcje wprowadzily cto w wysokosci od 5-10% na 7300 towarow
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importowanych z Ameryki, za§ w czerwcu na te¢ grupe towaréw cto podniesione zo-
stato do 25%. Kolejne dodatkowe cta natozone przez Stany Zjednoczone we wrzesniu
2019 roku wynosito 15% i dotyczyto produktow o wartosci 112 mld dolaréw. Z ponad
5600 towardw, 1/5 objeta sankcjami to produkty rolno- spozywcze. Strona chinska
objeta w tym samym czasie ponad 1600 towaréw clem w wysokosci 5-10% (Nowak,
Wieteska, 2020).

15 stycznia 2020 roku w Waszyngtonie oba kraje podpisaly Umowe gospodar-
czo- handlowa (Economic and Trade Agreement, ETA), ktora jest pierwsza faza po-
rozumienia miedzy USA a ChRL. Ugoda zawiera wiele waznych kwestii zwigzanych
z wymiang handlowa. Chiny zobowigzaty si¢ do zapobiegania kradziezy amerykan-
skich technologii, dewaluacji juana oraz do wydania blisko 200 miliardéw dolarow
na towary z USA (podzielone na 4 kategorie: wyroby przemystowe, towary rolne,
surowce energetyczne oraz ustugi) w roku 2020 na kwotg 76,7 mld, a w 2021 na
kwote 123,3 mld. Ma to doprowadzi¢ do zmniejszenia nierbwnowagi handlowej mig-
dzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami. Co wigcej, oba kraje zadeklarowaty si¢ do
niepodnoszenia wysokosci cet we wzajemnym handlu. Stany Zjednoczone nie wpro-
wadzity zapowiadanych wcze$niej dodatkowych cet i sankcji — planowaty w paz-
dzierniku 2019 roku zwigkszy¢ cto do 30% ,na wprowadzone w trzech pierwszych
partiach produktéow w 2018 roku. Chiny wycofaly si¢ na podnoszenie cta kolejnych
3300 produktow z tej samej grupy co we wrzesniu 2019 roku. USA ponadto obnizyto
wprowadzone we wrzesniu 2019 roku cto z 15% na 7,5%. W pierwszym fazie nie
rozpatrzono kwestii subsydiowania chinskich przedsigbiorstw, poniewaz ma to by¢
obszar dyskusji na kolejnym etapie negocjacji.

Wojna handlowa przyniosta fatalne skutki w wymianie amerykansko-chinskiej
i przyczynita si¢ do przesuniecia strumieni handlu. Po natozeniu na siebie cel, towa-
ry importowane z Chin staty si¢ drozsze, wigc zaczeto sprowadzaé towary z krajow
nieobjetych sankcjami. Panstwa, ktérym wywotana wojna przyniosta najwicksze ko-
rzy$ci to bez watpienia Wietnam, Tajwan, a takze kraje Azji Poludniowo-Wschodniej
oraz Wschodniej. Import amerykanski z Wietnamu wzrdst o ponad 35 % w stosunku
do roku 2018, a w Tajwanie o 18,6%. Konflikt przyczynit si¢ do przyspieszenia za-
chodzacych juz wezesniej zmian w §wiatowym handlu jak i w systemie produkcji. Ze
wzgledu na rosngce koszty pracy w Chinach wiele korporacji zdecydowato si¢ prze-
nie$¢ produkcje do panstw sasiednich, gdzie koszt wytwarzania produktow byt nizszy
tj. w Malezji, Wietnamie czy Tajlandii (Nowak, Wieteska, 2020).

Z powodu rozprzestrzeniajacej si¢ $wiatowej pandemii COVID-19, ktorej pierw-
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sze zakazenia odnotowano w grudniu 2019 w chinskim miescie Wuhan w prowincji
Hubei to zawieszenie broni w postaci umowy gospodarczo- handlowej moze wisie¢
na wlosku. Oba kraje wzajemnie oskarzaja si¢ o wybuch epidemii. Donald Trump
nazwatl panujaca pandemig ,,chinskim wirusem”, zas Zao Lijian stwierdzit, ze to ame-
rykanska armia mogta sprowadzi¢ wirusa do Wuhan. Oba kraje za pdzno zainterwe-
niowaly, a teraz oskarzajg si¢ wzajemnie. O ile w Chinach epidemia powoli wygasa,
w Stanach sytuacja robi si¢ coraz bardziej krytyczna. Zmiany zachodzace w miedzy-
narodowym lancuchu dostaw sg bardzo dynamiczne. Wiele koncernow skupiato si¢
na zminimalizowaniu kosztow produkcji. Przy panujacej epidemii koronawirusa sku-
pi¢ si¢ trzeba na bezpieczenstwie towardw, ktore sa importowane. Ponadto przewi-
dzie¢ ograniczenia i restrykcje, ktore sg nierdwnomiernie wprowadzane w krajach,
w nastepnym etapie tancucha dostaw. Firmy muszg liczy¢ si¢ z ryzykiem, ktore wy-
nika ze swoich dzialan oraz dziatan dostawcow. Aby je zminimalizowa¢, powinni
utrzymywac relacje tylko z jednym dostawca. Przedsigbiorcy musza tez planowac za-
soby pieni¢zne swoich firm. Wskazane jest inwestowanie w robotyke i jak najwigksze
zmechanizowanie, by nie skupia¢ w jednym miejscu wielu ludzi. Niestety epidemia
bedzie nosita za sobg wiele skutkow i tych krotkofalowych i tych dlugofalowych. Juz
teraz wiemy, ze z powodu koronakryzysu na $wiecie upadtos¢ firm wzrosnie do 25%.
Nie wszystkie mozna przewidzie¢. Swiatowy tancuch dostaw jest jednym z podsta-

wowych elementow gospodarki i kazde jego zaktocenie niesie za sobg konsekwencje.
Podsumowanie

Historia rozgrywa si¢ na naszych oczach. Jestesmy $wiadkami zmieniajacego si¢
porzadku migdzynarodowego. Swiat przez 60 lat obserwowat zmieniajaca si¢ gospo-
darke chinska i zadnemu panstwu nie udato si¢ zdoby¢ tak wielkiej potegi w tak krot-
kim czasie. Niestety panujaca epidemia niekorzystnie wplywa na sytuacje

w Chinach. Wiele panstw wycofuje si¢ z rynku chinskiego z powodu coraz wigk-
szych kosztow zwigzanych z produkcjg. Chiny sg jednak panstwem, w ktore warto
inwestowac. Nardd jest liczny, pracowity oraz mtody. W Chinach mezczyzni stano-
wig trzon sity roboczej. Rezerwy walutowe w 2014 roku sig¢gaty 4 bilionow. W prze-
ciwienstwie do spoteczenstwa amerykanskiego, chinskie nie zyje na kredytach, po-
niewaz sg bardzo oszczedni. Widoczna jest bardzo duza solidarno$¢ kulturowa oraz
etniczna. Stany wiedza, Ze czas gra na ich nie korzy$¢. Widzg potencjal gospodarczy,

ekonomiczny, militarny i kulturowy Chin. Na arenie migdzynarodowej ChRL jest
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wielkim graczem politycznym i gospodarczym, a to wyraznie nie podoba si¢ USA.
Nawet jesli USA i ChRL dojda do porozumienia, nie wrocimy do stanu, ktory znali-
$my przed wojng handlowa. Umowa gospodarczo-handlowa, ktora zostata podpisana
na ten moment jest korzystniejsza dla Stanow Zjednoczonych. Amerykanie w wigk-
szo$ci utrzymali 25% cta natozone na Chiny. Pandemia COVID-19 moze negatywnie
wplynac na zobowigzania Chin wzgledem USA w umowie ETA. Zakup dodatkowych
amerykanskich produktéw moze okaza¢ si¢ niemozliwy ze wzgledu na zmniejszenie
popytu chinskich towarow.

By¢ mozne historia po raz kolejny zatoczy koto i zgodnie z teorig cykli hegemo-
nicznych wiasnie jestesmy w trakcie trwania wojny hegemonicznej. Wojna ta nie wy-
glada tak, jak pamigtamy z historii z mnostwem zotnierzy i wielkiej artylerii. Jak przy-
stato na XXI wiek, wojna obywa si¢ w przestrzeni cybernetycznej. Wyscig zbrojen
to wyscig o coraz to lepsze technologie i dostep do informacji. Kazdy z graczy szuka
stabych punktéw swojego przeciwnika. USA wcigz dysponujg najwigkszym potencja-
fem militarnym na §wiecie oraz globalnymi strefami wptywow; Chiny natomiast od
2013 roku rozwijajg inicjatywe ,,Pasa i Szlaku”. Stosujac analogi¢ historyczng tatwo
zaobserwowac, ze jej funkcja przypomina wprowadzanie planu Marshalla i powsta-
nia NATO pod koniec lat czterdziestych w celu integracji catej Europy Zachodniej
pod przywodztwem i kontrolg USA. Jednocze$nie zwraca uwagg, ze wedlug obecnej
warto$ci amerykanski Plan Marshalla skierowany do Europy po Il wojnie $wiato-
wej bylby warty 110-140 mld USD, a chinski - w istocie geostrategiczny — projekt
BRI — ma objg¢ 1,3 biliona USD (Goéralczyk, 2018, s. 380). Trwajaca wojna handlowa
staje sie¢ wiec prawdopodobnie najwazniejszg areng starcia odchodzgcego hegemona
z nowym pretendentem, a ze wzgledu na istotng rolg geoekonomii w ksztattowaniu

stosunkow miedzynarodowych to jego atuty rosng w czasie.
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