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The European Union’s refugee policy started to develop after the migration crisis in the beginning
of the 21st century. In that perspective the refugee issue became the main topic in a public debate
in the European Union which divided Member States for supporters and oppo-nents of the common
migration and asylum policy for the whole organization. Article presents an issue of the European
Union’s migration and asylum policy which was implemented because of the mass incoming of
migrants and refugees to the Europe. That situation intensified in 2015 after the beginning the conflict
in Syria. The article is theoretic and explanatory. Realization of that purpose required using typical
methods for social science - docu-ment and literature analysis. The investigations of documents and
literature allowed to present the European Union’s common migration and asylum policy as well as
the Member States’ domestic policy. In the article there was an analysis of the chosen EU legislation
and regulations which decide about the protection of the rights of refugees, the rules of admitting
and relocation refuges by the European Union’s Member States as well as collaboration and action to

protect the rights of refugees.
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Wstep

Proces ujednolicenia migdzynarodowych procedur przyznawania ochrony uchodz-
com sigga poczatkow XX w. Wspolczesnie to Unia Europejska (UE) pelni kluczowa
role w kreowaniu polityki azylowej panstw cztonkowskich. Niekontrolowany naptyw
uchodzcow do Europy w 2015 r. sprawit, ze 6wczesne priorytety Rady Europejskiej
(RE) — instytucji UE, ktorej zadaniem jest wyznaczanie kierunkow jej rozwoju i po-
lityki — obejmowaty przede wszystkim przeciwdziatanie skutkom kryzysu migracyj-
nego. Podjete dzialania odnosity si¢ gtdwnie do kontroli granic zewngtrznych panstw
cztonkowskich UE, co finalnie przyczynito si¢ do ograniczenia nieuregulowanej mi-
gracji. Jednocze$nie podejmowane decyzje w tym zakresie staly si¢ szeroko komen-
towane i analizowane w debacie publicznej.

W tej sytuacji, w dobie kryzysu migracyjnego Komisja Europejska (KE) — organ
wykonawczy UE, odpowiedzialny za jej biezaca polityke — zaproponowata panstwom
cztonkowskim plany relokacji uchodzcow, gtownie z terytorium Grecji i Wtoch.
W tym kontekscie bardzo istotne sa dwie decyzje RE z wrzesnia 2015 r. dotyczace
rozmieszczenia tacznie 160 tys. osob. Jednakze ostatecznie nie udato si¢ zrealizowac
tych propozycji, gtownie ze wzgledu na krytyke panstw nalezacych do Grupy Wy-
szehradzkiej.

Takze pdzniejsze propozycje relokacji uchodzcow zakonczyty si¢ niepowodze-
niem. Niemniej jednak wdrozone w tym czasie dziatania Unii Europejskiej wptynety
na zycie milionow uchodzcow przybytych do Europy. W tym znaczeniu podejmowa-
ne decyzje formutowaty okreslajace ich prawodawstwo, co nastgpnie mialo realny

wplyw na przysztos¢ tych osob.

Wybrane prawo i regulacje Unii Europejskiej stanowiace o ochronie praw

uchodzcow

Prawo i regulacje UE stanowigce o ochronie praw uchodzcow oraz dyskusje na
tematy azylu i pomocy sg podejmowane od samego poczatku powstania tej organi-
zacji. W tym kontekscie jednym z pierwszych i najwazniejszych dokumentow byt
Traktat Amsterdamski z 1997 r., w tresci ktorego kwestie azylu i uchodzstwa zde-
finiowano w mysl idei ,,budowy przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawie-
dliwosci” (Dz.U. 2004, nr 90, poz. 864/31). Dotyczyta ona szczego6lnie tworzenia
takich warunkow, jak wdrozony w 1999 r. Wspodlny Europejski System Azylowy
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(WESA), ktory pomagal kontrolowac¢ ruchy migracyjne. Obecnie system okresla
minimalne standardy odno$nie azylu, wspolng procedure azylowa i jednolity status
0s0b z przyznang ochrong oraz wskazuje wiasciwe panstwo UE do rozpatrzenia
wniosku ztozonego o azyl (zob. Wspdlny europejski system azylowy (WESA)).
Tak ujednolicone procedury azylowe pozwolity na stworzenie katalogu praw dla
legalnych migrantow (Koszel, 2016, s.143).

W odpowiedzi na nasilanie si¢ kryzysu migracyjnego w 2015 r. w konsekwencji
konfliktu wojennego w Syrii, UE wprowadzila kolejne regulacje majace na celu
opanowanie masowych migracji ludnosci do Europy.

W zwiagzku z tym zdecydowano si¢ na przyjecie europejskiego programu w za-
kresie migracji, w ktorym wyznaczony zostat plan dzialan majacych na celu ograni-
czenie negatywnych skutkow tego zjawiska oraz mozliwosci lepszego zarzadzania
migracjg w przysztosci. W programie tym zaprezentowano nastepujace zadania:
ograniczenie nielegalnej migracji, zarzadzanie granicami zewnetrznymi UE, opra-
cowanie silniejszej polityki azylowej, wprowadzenie nowej polityki dotyczacej le-
galnej migracji i okreslenie nowych priorytetow polityki integracyjnej (zob. Polity-
ka imigracyjna).

Na gruncie powyzszego rownie istotne na rzecz ochrony praw uchodzcoéw w za-
kresie stanowienia prawa i regulacji staly si¢ dziatania podejmowane przez Parla-
ment Europejski (PE) — organ ustawodawczy UE — np. globalny projekt Rezolucji
PE z 18 kwietnia 2018 r. (2018/2642(RSP)) dotyczacy ochrony praw uchodzcow
i praw czlowieka, w ktorym wezwano unijne panstwa, do podjecia zobowigzania
rzetelniejszego podzialu odpowiedzialnosci odnosnie przyjmowania oraz wspiera-
nia uchodzcow na calym $wiecie.

PE zaapelowat do krajow cztonkowskich UE o uznanie swojej cze$ci odpowie-
dzialnos$ci oraz wywigzanie si¢ z niej, nie pomijajac przy tym respektowania praw
cztowieka. Ponadto, punkt 31 omawianej rezolucji wezwat wszystkich cztonkoéw
UE do podje¢cia niezbednych $rodkow majacych na celu zapobieganie nieprzestrze-
ganiu praw cztowieka, w szczegdlnosci wykorzystywania migrantdow na wiasnym
terytorium, w tym przez pracodawcow. Wezwano rowniez do podpisania, ratyfiko-
wania oraz przestrzegania Miedzynarodowej Konwencji o Ochronie Praw Wszyst-
kich Pracownikéw Migrujacych i Cztonkéw Ich Rodzin, ktora przyjeto na mocy
rezolucji Zgromadzenia Ogolnego ONZ nr 45/158 z dnia 18 grudnia 1990 r. Jedno-
cze$nie podkreslono, ze nalezy przestrzega¢ miedzynarodowych standardéw doty-

czacych prawa pracy.

19



Agata Stromska

Kolejnym krokiem na rzecz ochrony praw uchodzcéw stata Deklaracja Polityczna
z Marrakeszu podpisana 2 maja 2018 r. W jej tresci panstwa cztonkowskie UE oraz
pozostali sygnatariusze zgodzili si¢ wdrozy¢ wspolny plan dziatania, ktoéry obejmo-
watl m.in. pelne respektowanie praw cztowieka, szczegdlng ochrong kobiet i dzie-
ci, nacisk na walke z rasizmem, ksenofobig i dyskryminacja oraz zaangazowanie
wszystkich mozliwych podmiotow, koordynowanych wraz z krajowymi wladzami,
aby umozliwi¢ zarzadzanie roznymi wymiarami migracji jako zlozonego zjawiska

(zob. Deklaracja Polityczna z Marrakeszu).

Przyjmowanieipodzialuchodzcow przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej

Kryzys uchodzczy z 2015 r. zdeterminowat dziatania UE w zakresie dotychczas pro-
wadzonej polityki migracyjnej i azylowej. Podejmujac proby jego rozwiazania, zwlasz-
cza w kontekscie nieuregulowanej migracji, KE zaprezentowata, w gescie solidarnosci,
plan rozlokowania migrantéw pomiedzy wszystkie panstwa cztonkowskie UE. Rozlo-
kowanie dotyczy¢ miato osob, ktore wnioskowaty o status uchodzcy, badz inng forme
ochrony (Roicka-Gruca, 2016, s. 30).

Plan ten dotyczyt przede wszystkim 0sob ,,w oczywistej potrzebie migdzynarodowej
ochrony”. Natomiast transfer osob objetych relokacja przewidziano przy asyscie Urzedu
Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. uchodzcow (UNHCR). Plan zakta-
dal, iz decyzje o relokacji 0s6b do poszczegdlnych panstw beda podejmowane przy uzy-
ciu tzw. klucza podziatu, ktory wyliczano na podstawie wysokosci PKB kraju (40%),
liczby ludnosci (40%), stopy bezrobocia (10%) oraz $redniej ilosci uznanych wnioskow
o0 azyl w przeciagu czterech lat (10%). Zatozenie to pozwolito wyliczy¢ wspotczynnik
relokacji oraz wspolczynnik przesiedlen dla kazdego panstwa UE, co mialo stanowic¢
procentowg liczbe kierowanych tam osob. Najwyzsze wspotczynniki wyliczono zatem
dla Niemiec, Francji, Wtoch i Hiszpanii (Roicka-Gruca, 2016, s. 30).

Powyzsza propozycje w przyjmowaniu uchodzcow ostatecznie odrzucono 20 lipca
2015 r., gtownie za sprawa sprzeciwu Francji i Polski. Udzielono jedynie wstepnej zgo-
dy na transfer 32 tys. os6b z Wtoch i Grecji oraz na przesiedlenie do UE 22,5 tys. 0sob
z panstw trzecich (Potyrata, 2015, s. 37). Wedtug danych Europejskiego Urzedu Staty-
stycznego (Eurostatu), 28 panstw cztonkowskich UE w 2015 r. udzielito pomocy 333
350 osobom, ktore wnioskowaty o status uchodzcy, co stanowito wzrost o 72% w po-
réwnaniu z poprzednim rokiem, z czego najwigcej pozytywnych decyzji w tej sprawie
wydaty Niemcy, Szwecja i Wlochy (Roicka-Gruca, 2016, s. 30).

20



Alcumena | Pismo Interdyscyplinarne | Interdysciplinary Journal

Propozycja Komisji Europejskiej spotkata si¢ takze z krytyka Grupy Wyszehradz-
kiej (V4). W ramach V4 to wlasnie Wegry mialy by¢ panstwem pierwszego kontaktu,
ze wzgledu na swoje potozenie na szlaku tranzytowym do Niemiec. W znacznym
stopniu o takim kierunku migracji zadecydowaty stowa kanclerz Angeli Merkel, ktora
zadeklarowata automatyczne przyznanie ochrony wszystkim uchodzcom z Syrii, kto-
rzy przekrocza niemiecka granice. Konsekwencja tych stow bylo przedostanie si¢ na
terytorium Wegier ponad 142 tys. osob, ktore zamierzaty przedostac si¢ do Niemiec,
w czasie od stycznia do sierpnia 2015 r. (Potyrata, 2015, s. 38).

Panstwem nalezagcym do V4, ktore poczatkowo odrzucito propozycje UE byta
takze Polska. Stanowisko polskiego rzadu bylo sceptyczne co do odgornego i auto-
matycznego rozlokowania osob pomiedzy panstwa UE i takie pozostato. Niemniej
jednak 6wczesna Prezes Rady Ministréw Ewa Kopacz zgodzita si¢, ze Polska ugosci
,prawdziwych uchodzcow”, odmawiajac jednak przyjazdu imigrantéw ekonomicz-
nych. Réwnoczesnie Polska zastrzegta sobie prawo weryfikacji i wyboru 0sob, ktére
miatyby trafi¢ na jej terytorium (Potyrata, 2015, s. 40).

Tymczasem polityka migracyjna i azylowa Niemiec opierata si¢ gléwnie na kon-
cepcji otwartych drzwi, szczegdlnie promowanej przez kanclerz Angele Merkel. Na
jej podstawie zadecydowano o przyjeciu duzych grup uchodzcéw, jednoczesnie nie-
zmiennie opowiadajac si¢ za rozlokowaniem uchodzcow w innych panstwach czton-
kowskich UE (Batamut, 2018, s. 107). Wptyw na takie stanowisko miat réwniez ma-
sowy naptyw migrantow w relatywnie krotkim czasie, ktory spowodowal, ze czgsc
landéw niemieckich nie mogta sobie poradzi¢ z przyjeciem tak wielu oséb. Zjawisko
to doprowadzito do stopniowej zmiany opinii publicznej, zaniepokojonej takim roz-
wojem sytuacji, co z kolei doprowadzito do napisania szeregu nowych ustaw, ktore
Parlament Niemiecki przyjat 15 pazdziernika 2015 r. (Koszel, 2016, s. 147).

Nowe rozporzadzenia ograniczaty prawa azylantow dotyczace Swiadczen spotecz-
nych oraz przys$pieszaty procedury deportacyjne. Konsekwencja tych dziatan byto
odejscie Niemiec od polityki otwartych drzwi w przyjmowaniu uchodzcéw. Finalnie,
wedtug dostgpnych danych na przetomie 2015/2016 r. do Niemiec naptyngto tacznie
1,1 mln imigrantéw i uchodzcow (Koszel, 2016, s. 147-148).

W dobie kryzysu migracyjnego wazne decyzje dotyczace przyjmowania i podziatu
uchodzcéw przez panstwa cztonkowskie UE podjeto na spotkaniu ministrow spraw
zagranicznych. Byty to dwie decyzje RE z 14 1 22 wrzeénia 2015 r. W pierwszej usta-
lono o rozlokowaniu 40 tys., a w drugiej o 120 tys. migrantow i uchodzcow, ktorzy

do tego czasu przebywali na terytorium Grecji i Wloch. Uwzgledniajac powyzsze,
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przy uzyciu wspotczynnikow relokacji, uzgodnionych wezesniej przez KE, wyliczo-
no nastepujace liczby: do Niemiec miato trafi¢ ponad 40 tys. 0osob, do Francji — ponad
30 tys., do Hiszpanii — 26 tys., do Polski — okoto 10-11 tys. Pozostate miejsca na liscie
zajely m.in. Holandia, Rumunia, Belgia i Szwecja. Zauwazy¢ nalezy, ze to gtdwnie
Niemcy stanowczo domagaty si¢ wprowadzenia w zycie tych ustalen, co nie wzbu-
dzalo entuzjazmu w pozostatych panstwach UE. Skutkiem tych dziatan byly otwar-
te glosy krytyki wobec stanowiska kanclerz Angeli Merkel, m.in. ze strony Wegier,
Czech i Wtoch oraz przewodniczacego RE Donalda Tuska. Ostatecznie jednak, pod
naciskami Niemiec i Francji, RE zdecydowala si¢ przyjac¢ zaproponowana wczesniej
liczbe 30 tys. uchodzcow (Koszel, 2016, s. 147).

Kolejnymi dzialaniami na forum unijnym podjetymi przez KE bylo zlozenie
dwoch wnioskéw o relokacje uchodzeow w 2016 r., co stanowito uzupetnienie zasad
dublinskich o tzw. mechanizm korekcyjny. W maju 2016 r. wplynal pierwszy wniosek
dotyczacy relokacji 40 tys. 0sob z Grecji i Wloch w przeciggu dwoch lat. Nastepnie,
we wrzesniu tego samego roku, ztozono wniosek, ktory dotyczyt relokacji 120 tys.
uchodzcow z Wioch, Grecji oraz Wegier, rowniez w przeciaggu dwoch lat (Batamut,
2018, s. 108). Ostatecznie jednak plany podziatu uchodzcow zakonczyty sie bez po-
wodzenia w 2017 r. Powodem tej decyzji byty powtarzajace si¢ odmowy panstw UE,
do ktorych mialy trafi¢ wyznaczone liczby osob (Dahl, Dziudzik, 2017, s. 20).

W literaturze przedmiotu niniejsze rozwiazania UE dotyczace polityki migracyjnej
okresla si¢ jako poprawne pod wzgledem przygotowania prawnego i strukturalnego.
Roéwnoczesnie wskazuje si¢ na brak jednomys$lnosci i solidarnosci w polityce panstw
cztonkowskich wobec zjawiska uchodzstwa w dobie kryzysu migracyjnego, co jest
najbardziej zauwazalne w krajach, ktore nie zostaly osobiscie dotknigte tym zjawi-
skiem. Co wigcej, mozna wsrdd nich zaobserwowac realizacje przede wszystkim in-
teresOw narodowych, z pominigciem wspdlnotowych (Koszel, 2016, s. 153-154).

Wspolpraca i dzialania panstw czlonkowskich Unii Europejskiej na rzecz

ochrony praw uchodzcéw

Wspotpraca UE na rzecz ochrony praw uchodzcow ma miejsce na wielu ptasz-
czyznach. Jedng z nich jest Fundusz Azylu, Migracji i Integracji (FAMI) — mecha-
nizm finansowy ustanowiony przez PE na lata 2014-2020. Gléwnym celem Funduszu
jest wzmocnienie rozwoju wspolnej polityki azylowej 1 imigracyjnej UE, a zwlasz-

cza przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci poprzez stosowanie za-
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sady solidarno$ci i podziatu odpowiedzialnosci migdzy panstwami cztonkowskimi
oraz wspOtprace z panstwami trzecimi. FAMI wspiera takze starania UE i panstw
cztonkowskich na rzecz wzmocnienia, rozwinigcia, wspierania oraz ulepszenia wspo-
mnianych polityk. Podjeta wspotpraca w tym zakresie dotyczy efektywnych dziatan
panstw UE w zakresie migracji. Jako priorytet uznano poprawe jako$ci procesow
decyzyjnych we wspolnym europejskim systemie azylowym (Rozporzadzenie PE
i Rady UE nr 516/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 1.).

Ponadto FAMI obejmuje finansowanie strategii krajowych odno$nie obszaréw po-
lityki migracyjnej oraz wspoiprace z Europejskim Urzgdem Wsparcia w dziedzinie
Azylu (EASO). EASO to agencja unijna z siedzibg w stolicy Malty. Urzad ustano-
wiono rozporzgdzeniem PE i Rady UE nr 439/2010 z dnia 19 maja 2010 r. Do jego
zadan nalezy koordynacja wspolpracy panstw cztonkowskich i pomoc w poprawnym
wdrazaniu systemu azylowego na terenie UE.

Fundusz Azylu, Migracji 1 Integracji zastgpit istniejace fundusze w ramach Progra-
mu ogdlnego — SOLID ,,Solidarno$¢ i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi”, takie
jak: Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich (EFIOPT),
Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcow (EFU), Europejski Funduszu Powrotow
Imigrantow (EFPI), Fundusz Granic Zewngtrznych (FGZ) (zob. Program ogdlny So-
lidarno$¢ i zarzadzanie przeptywami migracyjnym SOLID 2007-2013, s. 3).

EFIOPT to ustanowiony w 2007 r. Europejski Fundusz na rzecz Integracji Oby-
wateli Panstw Trzecich, ktorego zadaniem bylo wspieranie panstw cztonkowskich.
Fundusz umozliwiat obywatelom panstw trzecich, ktorzy wywodza si¢ z réznych $ro-
dowisk spotecznych, gospodarczych, kulturowych, jezykowych, religijnych i etnicz-
nych uzyskanie prawa pobytu, co nastgpowato poprzez spelienie warunkow jego
przyznania. Potozono rowniez nacisk na usprawnienie procesu integracji tych oséb
w spoleczenstwach europejskich, a w szczegdlnosci skupiono si¢ na nowo przybytych
obywatelach panstw trzecich (Decyzja nr 435/2007/WE). Nalezy jednak zaznaczyc,
ze EFIOPT udzielat wsparcia jedynie osobom legalnie przebywajacym na obszarze
panstwa cztonkowskiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem nowoprzybytych imi-
grantow. Lacznie przeznaczono z Funduszu 830 mln euro w latach 2007-2013, z cze-
20 93% tej kwoty rozlokowano na alokacje krajowe, a 7% dotyczylo realizacji dziatan
wspélnotowych zarzadzanych przez KE (Leska-Slezak, 2016, s. 127).

EFU powotano w 2010 r. jako Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcow. Jego
gléwnym zadaniem bylo polepszenie dziatan panstw UE poprawiajacych warunki

zycia przy- uchodzcow, przesiedlencow i beneficjentow ochrony miedzynarodowej,
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a takze umozliwienie sprawnego funkcjonowania systemu azylowego. Z tej pomocy
finansowej skorzystaty wszystkie panstwa cztonkowskie UE, z wyjatkiem Danii (De-
cyzja nr 573/2007/WE). W latach 2008-2013 przekazano 628 mln euro na dziatania
Funduszu (zob. Europejski Fundusz na rzecz uchodzcow).

EFPI zostat ustanowiony w 2007 r. jako Europejski Fundusz Powrotu Imigrantow,
ktérego nadrzednym celem byta pomoc panstwom cztonkowskim w zakresie uspraw-
nienia zarzadzania powrotami imigrantow. Zastosowana koncepcja zintegrowanego
zarzadzania pozwolita na realizacj¢ w ramach projektu zarowno wspdlnych dziatan,
jak i tych krajowych. Towarzyszyta tym dziataniom zasada solidarno$ci, poszanowa-
nia praw podstawowych i prawodawstwa wspolnotowego. Natomiast cele Funduszu
zostaly zrealizowane w ramach programu finansowania z budzetu na lata 2008-2013,
co oznaczalo, ze dzialania te byly zrealizowane w latach 2008-2015 (Decyzja nr
575/2007/WE).

FGZ zostat powotany w 2007 r. jako Fundusz Granic Zewngtrznych. Jego gtdéwnym
zadaniem bylo efektywne zarzadzanie przeptywem osob na granicach zewnetrznych
UE. Okreslono, iz podj¢te dzialania powinny zapewni¢ odpowiedni poziom ochrony
granic oraz przyczyni¢ si¢ do sprawnego przekraczania granic zgodnie z zasadami
panujacymi w strefie Schengen, a takze z zasadg poszanowania godnos$ci i zasada
traktowania z szacunkiem. Zadaniem Funduszu bylo réwniez wdrazanie jednolitych
przepisow prawa wspolnotowego stosowanych przez straz graniczng, ktore dotyczyty
przekraczania granic zewnetrznych (Decyzja nr 574/2007/WE).

Rownie wazny w zakresie wspotpracy i dziatan podejmowanych przez UE na
rzecz ochrony praw uchodzcoéw okazat si¢ Regionalny Fundusz Powierniczy, ktory
utworzyly UE 1 Wiochy w grudniu 2014 r. Pomoc finansowa skierowano gtownie na
poprawe sytuacji w regionach, gdzie przybyto najwiecej Syryjczykéw. Dynamizm
sytuacji sprawit jednak, ze KE ostatecznie podjeta decyzje o przekazywaniu rocznie
2,4 mld euro przez kolejne 6 lat na rzecz panstw cztonkowskich, gdzie dotarto najwie-
cej uchodzcow (Rozenek, 2016, s. 101).

Podsumowanie
Polityka UE, ktora wdrozono wobec zjawiska uchodzstwa, okazata si¢ istotnym
czynnikiem w ograniczaniu skutkow zaistniatego kryzysu migracyjnego. Ze wzgledu

na niestabilng sytuacje w krajach Afryki Poéinocnej i na Bliskim Wschodzie oraz real-

ng obawe o wlasne zycie, ponad milion 0s6b zdecydowato si¢ na ucieczke do Europy.
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Te wydarzenia okazaly si¢ zrodtem kryzysu migracyjnego, ktory wymagat wdrozenia
nowej polityki przez UE. Jednakze ze wzgledu na dynamizm zmieniajgcej si¢ sytu-
acji oraz niech¢¢ wielu panstw cztonkowskich do przyjecia uchodzcow, nie wszystkie
dziatania udalo si¢ zrealizowac.

Dziatalno$¢ UE wskazuje na ztozono$¢ zjawiska uchodzstwa i problematycznos¢
w rozwigzaniu kryzysu migracyjnego w Europie. Wdrazane decyzje dotyczyly przede
wszystkim kontroli granic zewngtrznych oraz planéw relokacji uchodzcow z Wtoch
i Grecji, co spotkato si¢ z szeroka krytyka w mediach. Jednakze ostatecznie prawo
i regulacje UE znacznie przyczynity si¢ do ograniczenia skutkow kryzysu migracyj-
nego, pomocy potrzebujacym oraz zapewnienia ochrony praw uchodzcow. Podjete
decyzje wptynely na zmniejszenie liczby przybytych migrantow.

Z drugiej strony, brak spojnosci i solidarno$ci panstw cztonkowskich w zakresie
prowadzonej polityki wobec uchodzcow oraz w kwestii ich relokacji sprawit, ze nie-
ktore dziatania UE nie zakonczyly si¢ z powodzeniem. Natomiast w mediach zarzu-
cano UE, ze wspotpracuje z panstwami nierespektujacymi praw cztowieka.

Warto rowniez zaznaczy¢, ze problem migracji jest $cisle powigzany z potrzeba
przystosowania prowadzonej polityki panstwa przyjmujacego w tym zakresie. W ob-
liczu naptywu ludnosci do panstw cztonkowskich UE, wiele z nich zdecydowato si¢
na stopniowe ograniczanie i wycofywanie programow socjalnych przeznaczonych dla
uchodzcow. Takie dziatania wdrozono m.in. w Niemczech i Szwecji, gdzie przyje-
to najwiecej migrantow. Roéwnoczes$nie w Europie wzrosto zaniepokojenie o poczu-
cie bezpieczenstwa na kontynencie, ktore wigzato si¢ z pojawieniem duzej liczby
uchodzcow, a takze niewielkimi szansami na ich szybka integracje w spoleczenstwie.
Te obawy wynikaty przede wszystkim z przekonania, ze stanowig oni zagrozenie dla
tozsamosci kulturowej i systemow socjalnych panstw przyjmujacych. Z czasem naro-
sta wobec nich takze nieche¢ i wrogos¢, co determinowato rézne formy negatywnych
zachowan poszczegolnych grup spotecznych i stato si¢ istotnym elementem debaty

politycznej na arenie migdzynarodowe;.
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