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In 2019, the President of Warsaw Rafal Trzaskowski signed a declaration in favor of respect for
LGBTH rights. This symbolic document has exacerbated the discriminatory policy of the ruling party
in Poland. Equality measures began to be equated with the promotion of “foreign ideology”. Some
Polish municipalities decided to introduce “anti-LGBT resolutions”; in many provinces so-called
“LGBT free zones” were created. These actions by the authorities have not only caused numerous
protests and outrage within the Polish society, but also the reaction of newspapers and foreign
authorities. Numerous Belgian, Irish, German, French and Dutch cities have broken cooperation with
Polish municipalities introducing “LGBT-free zones”. The Article below aims to approximate the
phenomenon of sub-national diplomacy using the example of town-twinning with municipalities which
have been recognized as “LGBT free” zones by the resolution of local authorities. To accomplish this

press articles on “LGBT free zones”, maps, expert opinions and literature on diplomacy were analyzed.
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Wprowadzenie

We wspodtczesnym $wiecie porzadek miedzynarodowy regulowany jest poprzez
dwa bardzo wazne filary - narzgdzia dyplomacji oraz ideaty demokratyczne. Jednak
zarowno dyplomacja, jak i demokracja, znane sg ludzkosci juz od starozytnosci. Ewo-
luowaty one na przestrzeni lat, a przetlomowe okazaly sie dla nich wiek XVII i XVIIIL.
Po tym, jak pokéj westfalski ustanowit nowy porzadek miedzynarodowy, w $wietle
powszechnie uznawanej suwerennosci panstw, podmioty migdzynarodowe zwrdcity
si¢ w stron¢ nawigzywania i pielggnowania relacji dyplomatycznych. Niemal 150 lat
pozniej, w trakcie rewolucji francuskiej, uchwalona zostata Deklaracja praw cztowie-
ka 1 obywatela, ktora stata si¢ gwarantem praw i wolnosci obywatelskich, takich jak
bezpieczenstwo, wolno$¢ od wszelkich form ucisku, wolno$¢ fizyczna oraz rownos¢
wobec prawa.

Obecnie dyplomacja i gwaranty demokracji napotykaja przed soba nowe wyzwa-
nia. Na arenie mi¢dzynarodowej znaczenie zyskaty twory sub- i supra-narodowe,
a takze organizacje i korporacje, stajac si¢ tym samym potencjalnymi podmiotami
globalnej dyplomacji, do niedawna zastrzezonej jedynie dla panstw (Surmacz, 2018).
Ostatnie lata to rowniez wzrost populizmu w polityce oraz przesuwanie si¢ tzw. okna
Overtona w dyskursie publicznym. Obie te tendencje widoczne sa w problemie poja-
wienia si¢ na terenie Polski tzw. stref ,,wolnych od LGBT”.

Ponizszy artykul ma na celu przyblizenie fenomenu dyplomacji sub-narodowej
na przyktadzie partnerstwa miast z gminami, ktére na drodze uchwal organow sa-
morzgdow terytorialnych uznaly si¢ za strefy ,,wolne od LGBT”. W tym celu prze-
analizowane zostaly artykuly prasowe informujgce o powstaniu stref ,,wolnych od
LGBT”, mapy, a takze opinie eksperckie oraz literatura przedmiotu z zakresu dyplo-
macji. Tekst dzieli si¢ na czgs$¢ dotyczaca ewolucji pojecia ,,dyplomacja” oraz czes$¢

przyblizajacg fenomen stref ,,wolnych od LGBT”.
EWOLUCJA POJECIA ,,DYPLOMACJA”
Dyplomacja jako instrument polityki panstw w stosunkach miedzynarodowych
Dyplomacja uznawana jest za jedno z najstarszych narzedzi wykorzystywanych

przez panstwa do kultywowania wzajemnych stosunkéw. W swojej pierwotnej for-

mie rozwinela si¢ juz w Starozytnosci, gdzie stowo diploma oznaczalo woskowa-
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ne tabliczki, ktore wykorzystywane byly przez greckich postow i zawieraty poufne
informacje. Pierwsza definicja dyplomacji wywodzi si¢ jednak z okresu rewolucji
francuskiej, gdzie zostata uznana przez Edmunda Burke' za ogét procedur politycz-
no-instytucjonalnych, za pomoca ktoérych panstwa utrzymuja wzajemne stosunki (La-
kota-Micker, 2016).

Wspolczesnie dyplomacja bywa czesto utozsamiana z polityka zagraniczng pan-
stwa. Zgodnie z podzialem zaproponowanym przez Josepha Nye’a w polityce zagra-
nicznej mozna wyrdzni¢ tzw. soft i hard power. Hard power to potencjat panstwa na
arenie migdzynarodowej, wynikajacy z uwarunkowan geopolitycznych, militarnych,
czy ekonomicznych. Soft power rozumiane jest natomiast jako umiejetno$¢ pozyski-
wania sojuszy i nawigzywania relacji z innymi panstwami w oparciu o wtasng kulture,
wartos$ci 1 rozwigzania polityczne (Nye, 2009). Obie z powyzszych form oddziaty-
wania w stosunkach migdzynarodowych zostaty wykorzystane w reakcji na powsta-
nie w Polsce tzw. stref ,,wolnych od LGBT”. W ponizszym artykule w szczegdlnos$ci
istotne bedzie wykorzystanie soft power w kontek$cie zerwania lub zawieszenia part-

nerstwa miast z gminami ,,wolnymi od LGBT”.

Paradyplomacja - nowa forma dyplomacji

Dziatania zachodzace na szczeblu panstwowym stanowig po dzi$ dzien punkt
centralny wszelkich relacji dyplomatycznych. Coraz czesciej jednak niektore dzia-
lania delegowane sg z poziomu panstwa na poziom regionalny, miastowy, organiza-
cyjny, a takze korporacyjny (Surmacz, 2018).

Noé Cornago jako przyczyny tego fenomenu wymienia rozprzestrzenianie si¢
konfliktow etnicznych oraz che¢ promocji regiondw. Wystepowanie mniejszosci
narodowych na terenie dwoch lub kilku panstw, jak rowniez umigdzynarodowienie
si¢ konfliktow etnicznych czyni z tych kwestii zagadnienia istotne dla polityki mig-
dzynarodowej. Z kolei zintensyfikowana promocja regionow si¢ga swoja historia
do czasoéw po Il wojnie Swiatowej, gdy panstwa dazyty miedzy soba do pojednania
odbudowania stabilnej i zjednoczonej Europy. Praktyka ta byta rozwijana rowniez
w trakcie Zimnej Wojny w celu mitygacji napie¢ miedzy panstwami z przeciwnych
sobie blokow (Cornago 1999).

W ten sposob na przestrzeni lat wyksztatcily sie rozne gatezie tzw. paradyploma-

! Edmund Burke byt francuskim myslicielem, filozofem i politykiem.
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¢ji, rozumianej jako dyplomacja prowadzona rownolegle® do tej rozumianej w tra-
dycyjny sposob. Paradyplomacja definiowana jest przez Noé Cornago jako zaanga-
zowanie rzadoéow nie-centralnych (lokalnych) panstw w stosunki migdzynarodowe
poprzez utworzenie trwatego lub doraznego kontaktu z zagranicznymi publiczny-
mi lub prywatnymi podmiotami, majace na celu promowanie socjoekonomicznych
i kulturowych kwestii, jak rowniez wszelkich innych zagranicznych wymiardéw
konstytucyjnych kompetencji tych rzadow (Cornago, 1999).

Za przyktad paradyplomacji postuzy¢ moga ,,Miasta dla pokoju” - akcja prze-
prowadzana w 2003 r. w okoto 160 miastach Stanéw Zjednoczonych, wzywaja-
ca prezydenta George’a W. Busha do zakonczenia wojny w Iraku. Inng inicjatywa
w ramach dyplomatycznej wspélpracy miast byl World Mayor Summit on Climate
Change, ktory odbyt sie w 2010 r. w Meksyku. W trakcie wydarzenia az 207 miast
wspdlnie podjeto dobrowolna decyzje o ograniczeniu emisji gazow cieplarnianych.
Innym przykladem moga by¢ partnerstwa miast nawigzywane pomigdzy Europa
a Republika Poludniowej Afryki w latach 80. jako wyraz wsparcia dla walki z apar-

theidem.

Partnerstwo miast jako forma dyplomacji miast

Partnerstwo miast, ktére wyksztalcito si¢ w Europie po Il wojnie Swiatowej jest
formg wspotpracy miedzy miastami, powiatami, gminami, obwodami, prefektura-
mi, prowincjami i regionami w r6znych krajach. Ma ona na celu wymiang kultu-
ralng, gospodarczg i informacyjna. Z partnerstwem miast wigze si¢ szereg korzysci
takich jak wymiana informacji, wymiana nowych technologii, wymiana kulturowa,
turystyka, a takze wsparcie polityczne. Po nawigzaniu wspotpracy podmioty tworza
odpowiednie instytucje do utrzymywania i obstugi kontaktow bilateralnych. Po-
wstaja rowniez inicjatywy takie jak wymiany szkolne, dni kultury kraju partner-
skiego oraz inne tego typu wydarzenia kulturalno-o$wiatowe, dorazne lub state.
W ten sposob partnerstwo miast wpisuje si¢ w ramy soft power oraz w definicje

paradyplomacji przedstawiong przez Noé Cornago.

2 Przedrostek para pochodzi od angielskiego stowa parallel oznaczajacego rownolegly.
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POWSTANIE W POLSCE STREF , WOLNYCH OD LGBT” JAKO ISTOT-
NE WYDARZENIE WE WSPOLCZESNEJ DYPLOMACJI MIAST

Historia stref ,,wolnych od LGBT”

Strefy ,,wolne od LGBT” to obszar na terytorium panstwa polskiego objety uchwa-
tami o charakterze dyskryminacyjnym, przyjetymi przez organy samorzadow teryto-
rialnych. Uwaza sig, ze powstaty one w reakcji na deklaracj¢ popierajaca poszano-
wanie praw oséb LGBT+ podpisang w lutym 2019 roku przez prezydenta Warszawy
Rafata Trzaskowskiego. Decyzja Trzaskowskiego wywotata krytyke ze strony partii
rzadzacej oraz srodowisk konserwatywnych, czesto powigzanych z Kosciotem.

Taka narracja stworzyla odpowiednie warunki do lobbowania za wprowadzeniem
dokumentow prawnych jawnie stajacych w opozycji do promowania praw spoteczno-
sci LGBTH, badz sprzeciwiajacych si¢ im posrednio, poprzez afirmacje ,,tradycyjnej
rodziny” i innych konserwatywnych wartosci. W ten sposob zaczeto wprowadzac rze-
czone ustawodawstwo na dwa sposoby.

Pierwszym z nich byta Samorzadowa Karta Praw Rodzin promowana przez Funda-
cje Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris. Karte otwiera artykul 18 Konstytucji
RP, ktory definiuje matzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny. Celem dokumentu
jest ,,urzeczywistnienie potwierdzonej przez ustrojodawce w preambule Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej »zasady pomocniczo$ci umacniajgcej uprawnienia obywa-
teli i ich wspolnot« poprzez wzmocnienie rodziny jako podstawowej wspolnoty spo-
tecznej oraz zapewnienie jej ochrony przed wplywami ideologii podwazajacych jej
autonomi¢ i tozsamos$¢”. Powolujac si¢ na problemy demograficzne oraz konieczno$¢
ochrony dzieci przed ,,demoralizacja” Ordo luris proponuje m.in. zakaz finansowania
projektéw niezgodnych z tradycyjnymi, konserwatywnymi warto$ciami, powolanie
Rzecznika Praw Rodziny oraz kontrole wspotpracy szkot z organizacjami pozarzg-
dowymi. Dokument stanowi wzor ustawy samorzadowej przeznaczonej do uzytku
gminy, powiatu lub wojewddztwa.

Drugim rodzajem dokumentu, na mocy ktdrego zaczgto wprowadzac na terenie
Polski strefy ,,wolne od LGBT”, sg rezolucje przeciw ,,ideologii LGBT”, tworzone
na szczeblu samorzadowym. Ich zapisy sag zblizone do zapisow zawartych w Samo-
rzadowej Karcie Praw Rodzin. W rezolucji przyjetej w gminie Lipinki znalez¢ mozna
wstep, w ktorym autorzy twierdza, ze ,,radykatowie dazacy do rewolucji kulturowej

w Polsce atakuja wolno$¢ stowa, niewinno$¢ dzieci, autorytet rodziny i szkoty oraz
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swobode przedsigbiorcow” (Rudak, 2020). Autorzy powoluja si¢ na konieczno$é
obrony warto$ci chrzescijanskich w polskiej kulturze, a takze podkreslaja, ze gmina
nie pozwoli narzuci¢ sobie ,,wyolbrzymianych probleméw i sztucznych konfliktow,
ktore niesie ze sobg ideologia LGBT” (Rudak, 2020). Nastgpnie wymienione sg po-
stulaty gminy. Sg to m.in. brak zgody na wprowadzenie w szkotach funkcjonariuszy
politycznej poprawnosci (tzw. ,latarnikow”), sprzeciw wobec edukacji seksualnej
w szkotach oraz kontestacja mozliwosci pociagnigcia pracownika do odpowiedzial-
nos$ci za wypowiedzi i zachowania dyskryminacyjne i niezgodne ze standardami po-
prawnosci politycznej (Rudak, 2020).

Popularno$¢ wyzej wymienionych rozwigzan prawnych zdawata si¢ rosngc.
Z tego powodu grupa aktywistow - Kuba Gawron, Paulina Pajak i Pawet Preneta
- przygotowala ,,Atlas Nienawisci” - mape ilustrujaca obszary, na ktorych prowa-
dzono akcje lobbingowe za wprowadzeniem Samorzadowej Karty Praw Rodzin lub
rezolucji anty-LGBT. Na mapie uwzgledniono tez obszary, gdzie lobbing okazat si¢
skuteczny i ustawy podjeto, jak rowniez te, gdzie ustawy nie zostaty wprowadzone.
Lacznie strefy ,,wolne od LGBT” objety 30% terytorium panstwa polskiego® (Kocem-
ba, Stambulski, 2020). Nalezy zauwazy¢, ze opisane powyzej dokumenty nie maja
konsekwencji prawnych; sa wprowadzane jedynie symbolicznie. Jednakze otaczajaca
je narracja, jak rowniez uzywany w zapisach jezyk i proponowane rozwigzania wy-
razaja nieche¢ wobec 0sob nieheteronormatywnych oraz instytucji dbajacych o row-
no$¢ i brak dyskryminacji (Szolc, 2019). Z tych powodow strefy ,,wolne od LGBT”

wywotlatly oburzenie i sprzeciw na arenie mi¢dzynarodowe;j.

REAKCJA OPINII MIEDZYNARODOWEJ

Reakcja instytucji unijnych

Wprowadzenie stref ,,wolnych od LGBT” szybko spotkato si¢ z reakcjg Unii Eu-
ropejskiej. 18 grudnia 2019 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje w sprawie dys-
kryminacji os6b LGBTI i nawotywania do nienawisci do nich w sferze publiczne;j,
w tym stref wolnych od LGBTI. Parlament stwierdzit, ze ,,utworzenie stref wolnych
od LGBTI, nawet jesli nie polega na wprowadzaniu fizycznych barier, stanowi $ro-
dek skrajnie dyskryminujacy, ktory ogranicza przystugujaca obywatelom UE swobode
przemieszczania si¢” (Sitnicka, 2020). Zareagowata rowniez Komisja Europejska, ktora

3 Stan na styczen 2020 .
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wystosowala list do marszatkow wojewodztwa lubelskiego, t6dzkiego, matopolskiego,
podkarpackiego i swigtokrzyskiego w celu sprawdzenia, czy pienigdze z unijnej poli-
tyki spdjnosci nie s3 wydawane z pogwatceniem europejskich przepiséw (Ambroziak,
2020). Z kolei komisarz Unii Europejskiej ds. rowno$ci Helena Dalli poinformowata, ze
szes¢ polskich gmin, w ktorych przyjeto uchwaty o ,,strefach wolnych od LGBT”, nie
dostanie europejskich funduszy na partnerstwo miast. Strefy ,,wolne od LGBT” utracity
réowniez $rodki z funduszy norweskich (Kucharczyk, 2020).

Zerwanie Wspélpracy Przez Miasta Partnerskie

W reakcji na wiadomo$¢ o powstaniu na terenie Polski gmin ,,wolnych od LGBT”
wiele zagranicznych miast partnerskich podjeto stanowczg decyzje¢ o zawieszeniu lub
zerwaniu wspoOlpracy. Fermoy w poludniowej Irlandii zerwato partnerstwo z Nowa
D¢ba. Belgijska gmina Puurs-Sint-Amands zerwata ponad 20-letnie partnerstwo
z Debicg. Nogent-sur-Oise zawiesito wspotprace z Krasnikiem. Inna francuska gmi-
na, Saint-Jean-de-Braye, zawiesita partnerstwo z gming Tuchow po 26 latach, na-
tomiast burmistrz niemieckiego Illingen poinformowat, ze jesli Tuchow nie wycofa
si¢ z deklaracji anty-LGBT, zarekomenduje on radnym miasta zerwanie wspotpracy.
Z kolei mer 42-tysiecznego francuskiego Douai wystosowal oficjalny list do burmi-
strza Pulaw Pawta Maja, w ktorym poinformowal, ze dopdoki homofobiczne zapisy
nie zostang usunigte, partnerstwo miast pozostanie zawieszone. Holenderskie Nie-
uweigen podjeto bardziej zdecydowane kroki i jego wspodtpraca z Putawami zostata
zakonczona. Podobnie postgpito niemieckie miasto Schwerte, ktore zerwato partner-
stwo z Nowym Saczem po 30 latach.

W publicznych o$wiadczeniach wigkszo$¢ z nich potepita zaistniata w Polsce sy-
tuacje 1 postawita polskim gminom ultimatum - partnerstwa miaty zosta¢ przywroco-

ne po wycofaniu przez polskie gminy homofobicznych zapisow.

Zerwanie lub zawieszenie partnerstwa miast a stosunki dyplomatyczne

W przesztosci zrywanie lub zawieszanie partnerstwa z powoddéw politycznych
mialo juz miejsce. Przyktadami takich sytuacji mogg by¢ zerwanie wspotpracy Nan-
kinu z Nagoja w 2012 r. po wypowiedziach majora Nagoi zaprzeczajacych masakrze
w Nankinie, jak rowniez zerwanie przez Czechy wspotpracy z Petersburgiem i Mo-

skwa po rosyjskiej agresji na Ukraing. Do zawieszenia wspotpracy z Petersburgiem
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doszto rowniez w 2013 r. - Mediolan, Wenecja i Turyn zdecydowaly si¢ na takie roz-
wigzanie z powodu wprowadzonego w Rosji ustawodawstwa anty-LGBT.
Zawieszenie badz zerwanie partnerstwa miast po wprowadzeniu w Polsce stref
,»wolnych od LGBT” ma forme¢ sankcji naktadanych przez zagraniczne miasta i gmi-
ny. Polskie gminy tracg w ten sposob korzysci, czesto symboliczne i nieznaczne, wy-
nikajgce ze wspotpracy z zagranicznymi partnerami. Duzo istotniejszy okazuje si¢
by¢ symboliczny wymiar zerwania lub zawieszenia partnerstwa; jest to bowiem jasny
sygnat dla polskich wtadz i opinii mi¢gdzynarodowej, ze dotychczasowi partnerzy nie
godza si¢ na homofobig¢ i dyskryminacje, i nie chcag by¢ utozsamiani z takimi war-
tosciami. Ultimatum postawione przez niektore zagraniczne gminy jest tutaj forma
nacisku dyplomatycznego - relacje partnerskie gmin stoja pod znakiem zapytania do
czasu wycofania si¢ z dyskryminacyjnych uchwat. Réwniez reakcja Unii Europej-
skiej posiada wymiar sankcyjny i jest forma zastosowania sard power. Gminy uzna-
jace si¢ za strefy ,,wolne od LGBT” utracg pienigdze unijne oraz fundusze norweskie,
poniewaz ich dzialania stojg w sprzecznos$ci z warto$ciami wyznawanymi w Unii Eu-

ropejskiej 1 §wiecie zachodnim.

Podsumowanie

Popieranie uchwat anty-LGBT+ i wigzace si¢ z tym wprowadzenie stref ,,wolnych
od LGBT” doprowadzito do utracenia przez polskie gminy nie tylko srodkow finan-
sowych, lecz rowniez soft power. Polska kultura, wartosci i polityczne rozwigzania
przestaty by¢ atrakcyjne dla zagranicznych podmiotéw z uwagi na rozwigzania stoja-
ce w sprzecznosci do aktow prawa krajowego, unijnego i mi¢dzynarodowego (Szolc,
2019).

Poprzez delegacje uprawnien z poziomu panstwa na szczebel sub-narodowy, mia-
sta, gminy i regiony zyskaty mozliwos$¢ prowadzenia paradyplomacji. Dzigki temu
mogg nie tylko zawiera¢, lecz rowniez zawieszac i zrywac partnerstwa w gescie pro-
testu wobec braku poszanowania rowno$ci wobec prawa wszystkich cztonkow spote-
czenstwa, jak miato miejsce w przypadku stref ,,wolnych od LGBT”.
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