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The Democratic People’s Republic of Korea’s nuclear programme has challenged the US and its allies in
Northeast Asia since the early 1990s. The defensive strategy adopted by Kim Jong-I1 (1994-2011), then
his son Kim Jong-Un, was to use nuclear weapons only when attacked by the forces of “enemy states”.
However, the failure of the recent Trump-Kim summit talks in Hanoi in 2019 and the maintenance of
economic sanctions has resulted in a change of strategy for the current DPRK leader. In accordance with
a law adopted by the Supreme People’s Assembly in September 2022 on state policy towards nuclear
forces, the DPRK has lowered the threshold for the use of nuclear weapons. In consequence, the new
law, which has been defined as a doctrine, has dramatically changed the approach to the perception of
nuclear weapons on the Korean Peninsula and started a debate in the Republic of Korea about its own
nuclear deterrence system. In this context, it is important to ask in what direction Kim Jong Un’s stance

has evolved and whether denuclearisation of the DPRK is even possible?
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Wstep

Gtowny cel artykutu stanowi dokonanie analizy polityki nuklearnej Koreanskiej
Republiki Ludowo-Demokratycznej pod przewodnictwem klanu Kimow, zwlaszcza
w kontekscie uchwalenia nowego prawa we wrzes$niu 2022 r., kiedy KRL-D zapowie-
dziala, ze jest w stanie przeprowadzi¢ atak wyprzedzajacy, jesli jej egzystencjalne in-
teresy bedg zagrozone. Dla niniejszego artykulu przyjeto metode historyczno-opiso-
wa, by przedstawi¢ proces pozyskania broni jadrowej przez rezim pétnocnokoreanski
oraz metodg¢ analizy instytucjonalno-prawnej w odniesieniu do Ustawy o Polityce Sit
Jadrowych Korei Potnocnej z 2022 r., ktéra jest przedmiotem badan. Ponadto zosta-
ta réwniez zastosowana metoda porownawcza wobec prawa z 2013 r., kiedy KRL-
-D uchwalita wstepny zarys swojej doktryny nuklearnej. Ponizsza praca wprowadza
kompleksowe wyjasnienie polityki klanu Kiméw w zakresie posiadania broni jadro-
wej, szczegolnie w konteks$cie zaciesniajacej sie wspolpracy polityczno-wojskowej
pomiedzy USA, Republika Korei i Japonig od 2023 .

Autor pragnie rowniez zaznaczy¢, ze niniejszy artykut stanowi kontynuacj¢ ba-
dan nad programem nuklearnym Korei Poinocnej. Pierwsza czgs$¢ opracowania zo-
stala juz opublikowana w monografii pt. ,,Mtodzi Naukowcy 2.0. Tom III” w arty-
kule ,,Polityka nuklearna Kim Dzong-Una w latach 2012-2022”. Autor nie dokonat
w nim pogtebionej analizy nowej Ustawy o Polityce Sit Jadrowych Korei Potnocnej
z 2022 r., poniewaz w momencie jego powstawania Korea Polnocna nie oglosita
jeszcze oficjalnej doktryny. W wyzej wymienionej publikacji autor skupit si¢ na
dyplomatycznym zblizeniu lidera KRL-D z Republikg Korei i USA w 2018 r. oraz
programie rakietowym Korei Potnocnej, dlatego te watki nie zostang juz poruszone
W niniejszym opracowaniu.

Jednoczesnie autor chce podkresli¢, ze zastosowana transkrypcja nazw korean-
skich jest zgodna z ogolnymi zasadami stosowanymi w literaturze przedmiotu (np.
Pjongjang zamiast Phenian). Wyjatkiem od reguty jest spolszczona forma zapisu
nazwiska i imienia zatozyciela Korei Polnocnej — Kim Ir Sena. Zapis ten wynika
z praktyki przyjetej przez polskich badaczy zajmujacych si¢ sprawami koreanskimi.
Zgodnie z miedzynarodowymi zasadami personalia przywodcy KRL-D powinno za-
pisywa¢ si¢ jako Kim I1-Sung. Z uwagi na dotychczasowa praktyke stosowang na

gruncie polskim, autor zamierza pozostac przy przyjetym zapisie tj. Kim Ir Sen.
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Droga do nuklearnej potegi

W historii Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej dwie daty determinu-
ja poczatek staran Kimow o bron atomowsa. Pierwsza z nich to tragedia Hiroszimy
i Nagasaki w 1945 r., kiedy Amerykanie zbombardowali wspomniane miasta. W oce-
nie autora nie tylko Jozef Stalin zainteresowal si¢ wowczas ,tajemnicza” bronia, ale
takze inni komunistyczni dygnitarze, ktorzy dopiero mieli wybié¢ si¢ na swiatowych
lideréw. Kim Ir Sen, nie majac jeszcze realnej wladzy, wlasnie wtedy uswiadomit so-
bie korzysci z posiadania takiego arsenatu (Howell, 2023, s. 88). Druga data dotyczy
juz zakonczenia dziatan militarnych na Potwyspie Koreanskim i podpisanie rozejmu
w Panmundzomie w 1953 r. Odbudowa KRL-D przy pomocy Chinskiej Republiki
Ludowej i Zwigzku Sowieckiego stata si¢ poczatkiem staran o pozyskanie broni ato-
mowej przez potnocnokoreanskiego przywodce (Dziak, 2003, s. 226).

Pomimo komunistycznej propagandy Korea Pdéinocna de facto przegrata woj-
ne koreanska (1950-1953). Tylko zewnetrzna pomoc militarna ze strony Pekinu
(udziat tzw. Chinskich Ochotnikéw Ludowych) i Moskwy (zapewnienie uzbrojenia
ponocnokoreanskim zotierzom) uratowaly rezim Kim Ir Sena przed jego upad-
kiem (Goulden, 2020, s. 285). Podpisany powyzej rozejm nie doprowadzit do za-
warcia pokoju na Potwyspie Koreanskim, tylko stal si¢ przedtuzeniem stanu wojny,
jaki do dnia dzisiejszego panuje pomigdzy dwoma panstwami koreanskimi (stan na
31.12.2024). Przywodca KRL-D Kim Ir Sen (1946-1994) byt swiadomy faktu, ze
bron masowego razenia jest narzgdziem gwarantujacym bezpieczenstwo i dzieki
niej komunistyczna Korea znajdujaca si¢ pomi¢dzy Chinskg Republika Ludowa,
Zwigzkiem Sowieckim a USA i jej sojusznikami w regionie moze przetrwac, a do-
celowo sta¢ cztonkiem klubu panstw atomowych. Trudno ocenié, na ile powaznie
rozwazano wowczas opcje, aby uczyni¢ z Korei Poétnocnej ,,mocarstwo atomowe”
w regionie Azji Pénocno-Wschodniej. Niemniej jednak w pdzniejszym okresie,
zwlaszcza w czasach rzagdow Kim Dzong-Una, rezim wykorzystywat bron atomowa
w celach propagandowych, podkreslajac jej znaczenie jako czynnika decydujacego
0 mocarstwowosci panstwa.

W zwigzku z powyzszym do priorytetdow w polityce krajowej i zagranicznej
KRL-D, oprécz odbudowy ze zniszczen wojennych, dodano rowniez zdobycie
broni atomowej. W efekcie juz w 1959 r. Kim Ir Sen podpisal ze Zwigzkiem
Sowieckim umowe o wspdlpracy w dziedzinie energetyki jadrowej. Nastepnie
w latach 60. XX w. w Korei PéInocnej utworzono Centrum Badan Naukowo-Ja-
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drowych w Yongbyon. To tutaj dzieki pomocy moskiewskich specjalistow roz-
poczeto budowe eksperymentalnego reaktora jadrowego typu IRT-2000 (Mitzer,
Oliemans, 2020, s. 219).

W miarg uptywu czasu bron jadrowa stawata si¢ niezbednym wyposazeniem ko-
lejnych panstw (Zwiazek Sowiecki swoja pierwszg probe przeprowadzit w 1949 r.,
WIk. Brytania w 1952 r., Francja dofaczyla do grona mocarstw atomowych w 1960 r.),
a Koreanczycy rozbudowywali infrastrukture i szkolili ekspertow, nalegajac przy
tym na $ci$lejsza, techniczng wspotprace ze ZSRS. Jednak Rosjanie do konca lat
70. nie zamierzali angazowa¢ si¢ w pdtnocnokoreanski projekt. Podobne podejscie
wzgledem KRL-D charakteryzowato Chinskg Republike¢ Ludowa. Po pierwszej uda-
nej probie jadrowej w 1964 r. Kim Ir Sen zwrocit si¢ z prosba do chinskiego lidera
Mao Zedonga o pomoc w opracowaniu technologii jadrowej. Jednak Chiny réwniez
odmoéwily, poniewaz nie chciaty dzieli¢ si¢ wlasnymi osiggnigciami i nie zamierzaty
zbroi¢ sasiada (Howell, 2023, s. 89). Pomimo nieprzychylno$ci Mao i kolejnych przy-
wodcow ZSRS tj. Nikity Chruszczowa (1953-1964) i Leonida Brezniewa (1964-1982),
Kim Ir Sen kontynuowatl wysitki na rzecz rozwoju broni atomowej. Warto zaznaczy¢,
ze w 1974 1. Korea Pélnocna przystapita do Miedzynarodowej Agencji Energii Ato-
mowej i podpisata umowe o zabezpieczeniach z powyzsza organizacja (International
Atomic Energy Agency, 2024). Krok ten miat na celu zademonstrowanie ,,dobrych
zamiarow” KRL-D, ktora wedtug fatszywie wykreowanego przez siebie wizerunku
respektowata miedzynarodowe instytucje i prawo. W rzeczywisto$ci w ten sposob
zdobyta przychylno$¢ uspita czujnos$é pozostatych panstw.

Ponocnokoreanski program atomowy nabral rozpedu w latach 80. po serii wi-
zyt Kim Ir Sena w Zwiazku Sowieckim. Wsrdd badaczy tego zagadnienia istnie-
je hipoteza, ze Rosjanie zgodzili si¢ pomo6c pod warunkiem, ze Korea Pétnocna
przystapi do Uktadu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej (ang. Treaty on the
Non-Proliferation of Nuclear Weapons, w skrocie NPT), co tez zresztg zrobita
w 1985 r. Ponadto w wyniku podpisania tego porozumienia USA zadeklarowa-
ty wycofanie swojej broni atomowej z terytorium Korei Potudniowej. W efekcie
juz pod koniec 1991 r. Republika Korei byta ,,wolna” od amerykanskiej broni
jadrowej (Strnad, 2014). Kolejny krok stanowila budowa w KRL-D nowego eks-
perymentalnego reaktora zdolnego do wytwarzania duzych ilo$ci plutonu wyko-
rzystywanego przy produkcji bomby. W miarg rozwoju partnerskich stosunkéw
Rosjanie zgodzili si¢ rowniez na pomoc przy uruchomieniu reaktora w 1986 r., co
w koncu zwrdcito uwage USA (Howell, 2023, s. 97).
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Poczatek lat 90. XX w. okazat si¢ by¢ punktem przelomowym dla swiata. USA
1 Zwiazek Sowiecki 31 lipca 1991 r. podpisaty Traktaty o redukcji zbrojen strate-
gicznych, znane jako START I i START II (State Department Archives, 1993). Umo-
wy zobowigzatly sygnatariuszy do ograniczenia arsenatu nuklearnego. Wydawacé si¢
moglo, ze wyScig zbrojen zapoczatkowany pod koniec lat 40. zmierza ku koncowi.
Jednak juz pod koniec 1991 r. pétlnocnokoreanski program jadrowy zwrocit uwage
zagranicznych instytucji. Migdzynarodowa Agencja Energii Atomowej zazadata do-
stepu do wszystkich obiektow i petnej dokumentacji. Kim Ir Sen odmoéwit i 12 marca
1993 r. zagrozit wycofaniem Korei Péinocnej z Uktadu o nierozprzestrzenianiu broni
jadrowej. Ponadto sytuacja jeszcze bardziej skomplikowata si¢, gdy przywodca KRL-
-D zmart, a wladze przejat jego syn Kim Dzong-I1 (1994-2011), ktéry kontynuowat
polityke ojca. Impas w rozmowach pomigdzy rezimem a administracja amerykanska
doprowadzit do I kryzysu nuklearnego na Potwyspie Koreanskim, ktory mogt prze-
rodzi¢ si¢ w Il wojne koreanska. W $wietle odtajnionych dokumentow 1 wypowiedzi
niektorych amerykanskich politykéw USA rozwazaly woéwczas uderzenie w pdinoc-
nokoreanskie instalacje jadrowe. Jednak z uwagi na koszty takich dziatan militarnych,
ktore prawdopodobnie przyniostyby skutek odwrotny od zamierzonego, ostatecznie
doszto do podpisania tzw. Agreed Framework w 1994 r., zazegnujac 1 kryzys jadrowy
na Potwyspie Koreanskim (Sanger, 1993).

Zgodnie z powyzsza umowa, Korea Péinocna miata pozosta¢ w NPT, zamro-
zi¢ dziatalno$¢ swoich obiektéow jadrowych w Yongbyon i wstrzymac¢ budowe
nowych planowanych reaktoréw. W zamian USA zobowigzaty si¢ do dostarczenia
dwoch reaktorow na lekka wode, ktorych nie mozna bylo wykorzystaé przy pro-
dukcji plutonu klasy wojskowej oraz zagwarantowaty pomoc energetyczng w po-
staci cigzkiego oleju opatowego. Jednak jak si¢ pozniej okazalo, USA nigdy nie
wywigzatly si¢ z podpisanej umowy, a KRL-D nie zamierzata zrezygnowac z broni
atomowej. Warto zaznaczy¢, ze w tym samym czasie rezim potajemnie rozwijal
rowniez program rakietowy, ktory w przysztosci tez stal si¢ przedmiotem licznych
negocjacji (Center for Korean Legal Studies, 2024).

Kolejnym kamieniem milowym stat si¢ atak terrorystyczny na World Trade Cen-
ter przeprowadzony przez Al-Kaidg 11 wrzesnia 2001 r. Bezposrednie uderzenie na
terytorium USA i zapowiedz administracji amerykanskiej w walce ze §wiatowym ter-
roryzmem okazaty si¢ by¢ punktem zwrotnym we wzajemnych relacjach na linii Wa-
szyngton-Pjongjang. Uzyte przez prezydenta USA George>a W. Busha (2001-2009)

w oredziu o stanie panstwa z 29 stycznia 2002 r. wyrazenie ,,0§ zta” okazalo si¢ ka-
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talizatorem nieodwracalnych zmian w polityce klanu Kiméw. Zaliczenie Iranu, Iraku
i Korei Polnocnej do panstw tworzacych wspomniang 0§, a nastepnie amerykanska
inwazja na Irak w 2003 r. spowodowaty, ze rezim potnocnokoreanski de facto nie
zrezygnowat z broni atomowej, tylko jeszcze bardziej utwierdzil si¢ w przekonaniu
o stuszno$ci obranego kierunku (Seth, 2018, s. 215).

W konsekwencji 10 stycznia 2003 r. Korea Péinocna oglosita ostateczne wycofa-
nie si¢ z Uktadu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej, rozpoczynajac bezskutecz-
ny okres tzw. rozmow szesciostronnych w latach 2003-2009 (Strnad). Tym samym
rozpoczat sie I kryzys jadrowy na Potwyspie Koreanskim, ktory de facto nie zostat
zazegnany do dnia dzisiejszego (stan na 31.12.2024). Program atomowy rezimu Kim
Dzong-Ila stat si¢ nie tylko kwestig sporng pomi¢dzy KRL-D a USA i Republikg Ko-
rei, ale rowniez zaangazowal pozostate panstwa regionu Azji Polnocno-Wschodniej
(Chinska Republike Ludowa, Federacje Rosyjska i Japoni¢). Pomimo licznych rund
negocjacyjnych Korea Poénocna zdecydowata si¢ przeprowadzi¢ pierwsza probe ja-
drowg 9 pazdziernika 2006 r. W odpowiedzi Rada Bezpieczenstwa ONZ przyjeta re-
zolucje nr 1718, wprowadzajac szereg wielostronnych sankcji i zadajac od Pjongjan-
gu powrotu do NPT oraz zaprzestania dziatan zwigzanych z dalszym rozwojem broni
atomowe;j. Jednak jakiekolwiek apele czy zapowiedz kolejnych sankcji nie wptynely
na zmiang stanowiska Korei Potnocnej (Seth, 2018, s. 236).

W rezultacie 25 maja 2009 r. rezim przeprowadzit druga probe jadrowa o wiekszej mocy.
W 2011 r. zmart Kim Dzong-11, wskazujac na nastepce swojego syna Kim Dzong-Una, ktory
zapoczatkowal rownoczesny rozwdj broni atomowej i rakietowej. Nie bez powodu w 2012
r., a wiec niespetna rok po objeciu whadzy, oglosit KRL-D panstwem atomowym (Manso-
urov, 2014). W efekcie juz w 2013 . Korea Poinocna przeprowadzita trzecig probe jadrowa.
W tym samym roku Kim Dzong-Un przyjat réwniez ,,Ustawe o umacnianiu pozycji pan-
stwa posiadajacego bron jadrowa” i przedstawit wstepny zarys doktryny nuklearnej, spro-
wadzajac uzycie broni jadrowej do odstraszania, odpierania agresji wrogow KRL-D oraz
zadawania ,,$miertelnych ciosow odwetowych” (Hwang, 2022).

Przyjecie tej strategii nie powstrzymato go od kolejnych dwoch prob atomowych
w 2016 r. 1 jednej w 2017 r., ktéra okazata si¢ najwigksza z dotychczas przeprowadzo-
nych (stan na 31.12.2024). Szacuje si¢, ze zdetonowany tadunek liczyt ok. 50-250 kilo-
ton. Dla por6wnania w 1945 r. amerykanska bomba jadrowa zrzucona na Nagasaki mia-
ta zaledwie 21 kiloton. Wedlug Koreanskiej Centralnej Agencji Prasowej w Pjongjangu
sz6sty test dotyczyt ,,bomby wodorowej”, ktora miata by¢ ,,umieszczona przy tfadunku

miedzykontynentalnego pocisku balistycznego” (Wertz, McGrath, LaFoy, 2023).
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Numer proby atomowej Data detonacji Moc zdetonowanego tadunku
(szacunkowo)
I préba jadrowa 09.10.2006 ok. 1 kiloton
II préba jadrowa 25.05.2009 2-7 kiloton
III proba jadrowa 12.02.2013 5-15 kiloton
IV préba jadrowa 06.01.2016 7-16 kiloton
V préba jadrowa 09.09.2016 15-20 kiloton
VI préba jadrowa 03.09.2017 50-250 kiloton

Tabela 1. Proby jadrowe KRL-D w latach 2006-2017

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie armscontrol.org.

Wydawa¢ sie¢ moglo, ze punktem przelomowym beda Igrzyska Olimpijskie
w Pjongczangu w 2018 r. W ich nastgpstwie doszto do serii spotkan na linii Kim
Dzong-Un — Moon Jae-in (prezydent Republiki Korei w latach 2017-2022) (Moon,
2018) oraz dwa szczyty pomigdzy prezydentem USA Donaldem Trumpem a liderem
KRL-D najpierw w Singapurze w 2018 r., p6zniej w Hanoi w 2019 r. Dyplomatyczne
zblizenia pomiedzy panstwami koreanskimi oraz USA i KRL-D stwarzaly mozliwos¢
zakonczenia wieloletniego kryzysu jadrowego na Potwyspie Koreanskim. Tak si¢ jed-
nak nie stato (Pak, 2020). Kim Dzong-Un, widzac, ze nie moze liczy¢ na zniesienie
sankcji ekonomicznych, stopniowo powracal do agresywnej retoryki, burzac najpierw
Biuro Lacznikowe w Kaesong, w ktorym spotykali si¢ przedstawiciele panstw kore-
anskich, nastgpnie zwigkszajac liczbg prob rakietowych. Tylko w latach 2020-2024
Korea Potnocna przeprowadzita ok. 160 takich prob (stan na 31.12.2024), (The CNS
North Korea Missile Test Database, 2024). Ponadto lider KRL-D ogtosit pelnoprawna
doktryne nuklearna.

Doktryna nuklearna Korei Pélnocnej

8 wrzesnia 2022 r. podczas 14. Sesji Najwyzszego Zgromadzenia Ludowego Kore-
anska Republika Ludowo-Demokratyczna uchwalita nowa Ustawg o Polityce Sit Jadro-
wych, ktdra zaktualizowata przepisy o uzyciu broni atomowej z 2013 r. ,,Stara” ustawa
7 2013 r. przewidywala, Ze rezim moze uzy¢ broni jadrowej, aby odeprze¢ inwazje lub
atak ze strony wrogiego panstwa. Ponadto wspomniane prawo pozwalato dokona¢ ata-
kéw odwetowych. Chociaz gtowne zasady potnocnokoreanskiej strategii nuklearnej po-

zostajg niezmienione od 2013 r., to rezim usztywnit swoje stanowisko w kwestii posia-
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danej broni jadrowe;j. Juz we wstepie ustawy art. 1 stwierdza, ze podstawowa misja sit
nuklearnych KRL-D jest ,,odstraszanie wojny poprzez uswiadomienie wrogim sitom,
ze jakakolwiek konfrontacja militarna z KRL-D doprowadzi [przeciwnika] do ruiny
1 zmusi go do rezygnacji z prob agresji i ataku” (Korean Central News Agency, 2022).

W przeciwienstwie do ustawy z 2013 r. nowe prawo ustala granice wykorzystania
tzw. broni ostatecznej w polityce bezpieczenstwa KRL-D. Umozliwia tzw. atak wy-
przedzajacy przeciwko ,,wrogim sitom” i daje mozliwo$¢ uzycia broni atomowej nawet
w konwencjonalnych dziataniach wojennych. Tym samym Korea Péinocna odeszta od
typowej strategii atomowe;j, gdzie arsenatl nuklearny mogl by¢ uzyty w ostatecznosci.
0Od momentu pierwszej proby jadrowej w 2006 r. do 2022 r. poétnocnokoreanski pro-
gram atomowy miat charakter defensywny, a nie ofensywny (wszelkie komunikaty pro-
pagandowe podawaty informacje o odwecie na USA i Republice Korei), o czym $wiad-
czyty odpowiednie zapisy z ustawy z 2013 r. Stad potocznie moéwito si¢ o tzw. ,.strategii
skorpiona”, czyli zadaniu ,,atomowego ciosu” w przypadku odparcia ataku z zewnatrz
lub ukarania wrogow (Korean Central News Agency, 2013).

Nowe warunki uzycia broni atomowej wskazuje art. 6 Ustawy o Polityce Sit Jadro-
wych z 2022 r. Zgodnie z nim KRL-D moze uzy¢ broni jadrowej w przypadku: 1) gdy
atak z uzyciem broni jadrowej lub innej broni masowego razenia zostal rozpoczety;
2) ataku nuklearnego lub nie-nuklearnego wrogich sit na kierownictwo i dowodztwo
sit nuklearnych panstwa; 3) wrogiego ataku na wazne obiekty strategiczne panstwa
lub gdy uznano, ze podobny atak jest planowany; 4) w celu zapobiegniecia rozsze-
rzeniu i przedtuzeniu wojny oraz przejecia inicjatywy w wojnie, jesli wymagaja tego
okolicznosci; 5) gdy powstaje nieunikniona sytuacja, w ktorej konieczne jest reago-
wanie wylgcznie za pomoca broni jadrowej na katastrofalny kryzys zwigzany z istnie-
niem panstwa i bezpieczenstwem jego mieszkancow (KCNA, 2022). W tym ostatnim
aspekcie gtownym argumentem przemawiajacym za uzyciem broni jadrowej nie musi
by¢ dekapitacja dowodztwa lub inwazja z zewnatrz, ale czynniki destabilizujace pan-
stwo od wewnatrz np. zamach stanu lub otwarty bunt obywateli wobec wiadzy rezimu
w Pjongjangu.

W przeciwienstwie do ustawy z 2013 r. obecna daje mozliwo$¢ uzycia broni jg-
drowej w kazdej sytuacji, ktora moze zagrozi¢ istnieniu wladzy klanu Kimoéw. W ten
sposob Korea Polnocna nie tylko zwigkszyla prog maksymalnego odstraszania, ale
roOwniez obnizyla margines wykorzystania broni jadrowej. Interesujacym zapisem
w ustawie wydaje si¢ by¢ rowniez ustep 2 w art. 6, gdzie jest mowa o natychmia-

stowym odwecie w przypadku ataku na kierownictwo i dowodztwo sil nuklearnych
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panstwa. Decyzja o uzyciu broni atomowej pozostaje w gestii lidera KRL-D, co po-
rusza art. 3 ustawy w rozdziale o ,,Dowodzeniu i kontroli sit jadrowych”: 1) Sily
jadrowe KRL-D podlegaja jednolitemu dowddztwu przewodniczagcego ds. panstwo-
wych KRL-D. 2) Przewodniczacy ds. panstwowych KRL-D ma wszystkie decydujace
uprawnienia dotyczace broni jadrowej (KCNA, 2022).

Warto tutaj zaznaczy¢, ze o uzyciu broni atomowej decyduje nie wojsko, ale pan-
stwo. Od momentu przeje¢cia wladzy przez Kim Dzong-Una, wprowadzona przez jego
ojca doktryna ,,Songun”, czyli ,,najpierw wojsko” (Dziak, 2004, s. 116), zaczeta traci¢
na znaczeniu na rzecz partii. Tym samym dominujaca rola armii w poinocnokore-
anskim systemie politycznym ulegla ostabieniu. Jak mozemy przeczyta¢ w ustawie:
,Panstwowa organizacja dowodzenia sitami jadrowymi, skladajaca si¢ z czlonkoéw
mianowanych przez prezydenta KRL-D (czyli Kim Dzong-Una), bedzie wspiera¢
prezydenta KRL-D w calym procesie od podjecia decyzji dotyczacej broni jadrowej
do jej wykonania” (KCNA, 2022). Ustanowienie dowddztwa sit jadrowych z jednej
strony ma uwiarygodni¢ posiadanie broni jadrowej, z drugiej poprawi¢ wizerunek
rezimu i pokaza¢, ze Korea Potnocna jest panstwem odpowiedzialnym, poniewaz
bron atomowa znajduje si¢ w rekach $cistego grona osob, a nie jednej osoby.

Jednak nie jest wskazane wprost, kto mogtby podja¢ decyzj¢ o ewentualnym uzy-
ciu broni jadrowej w przypadku niespodziewanej $mierci Kim Dzong-Una, np. w wy-
niku naglego zgonu lub hipotetycznie ataku wyprzedzajacego ze strony Republiki
Korei. Zar6wno w art. 6 powyzszej ustawy, jak i w art. 3 pojawia si¢ luka prawna.
W momencie wyeliminowania §cistego kierownictwa i dowoddztwa sit nuklearnych

nie wiadomo, na kim spoczywa decyzja o przeprowadzeniu kontrataku:

»W przypadku, gdy system dowodzenia i kontroli nad pan-
stwowymi sitami nuklearnymi znajdzie si¢ w niebezpie-
czenstwie z powodu ataku wrogich sit, uderzenie nukle-
arne zostanie rozpoczgte automatycznie i natychmiastowo
w celu zniszczenia wrogich sil, w tym punktu poczatko-
wego prowokacji i dowddztwa zgodnie z ustalonym wcze-
$niej planem operacyjnym”.
(KCNA, 2022).

W ocenie autora taki zapis nie jest przypadkowy, poniewaz jakakolwiek wzmianka,
a nawet mysl wsrod pétnocnokoreanskich urzednikdéw o tym, ze kto§ méglby zastapic
Kim Dzong-Una jest niedopuszczalna. W strukturze wtadzy w Korei Potnocnej rola naj-

wyzszego przywodcy pozostaje niezachwiana. Ustanowione przez Kim Ir Sena credo
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w latach 70. XX w. w postaci idei Juche i zbioru 10 zasad scalajacych Parti¢ Pracy Ko-
rei, gdzie jedna z nich stwierdza wprost, Ze ,,bez wodza nie do pomyslenia bytaby stawa
iszczgscie (...) narodu [koreanskiego] oraz jego duma i godno$¢” (Dziak, 2009, s. 321),
wciaz determinuja krajowa polityke. Pomimo tego, ze Korea Potnocna rzadzi juz trzecie
pokolenie rodziny Kiméw, to stworzony przez Kim Ir Sena wizerunek przywddcy abso-
lutnego obowiazuje do dnia dzisiejszego w totalitarnej Korei (stan na 31.12.2024). Stad
nikt z najblizszego otoczenia Kim Dzong-Una, a tym bardziej z jego zaplecza politycz-
nego, oficjalnie nie wskaze drugiej najwazniejszej osoby w panstwie, ktora mogtaby
mie¢, teoretycznie, podobne uprawnienia w zakresie sprawowania wladzy w panstwie
w sytuacjach nadzwyczajnych (np. w wyniku naglej Smierci przywodcy).

Niemniej jednak wydaje si¢, ze taka osoba moze by¢ kto§ z otoczenia przywodcy
(np. jego siostra Kim Yo Dzong) lub kto$§ zaufany z Centralnej Komisji Wojskowej
albo z Biura Politycznego Komitetu Centralnego Partii Pracy Korei. Na chwile obec-
ng trudno jest stwierdzi¢, kto moze mie¢ takg wladzg decyzyjna w panstwie. W tym
wypadku natura systemu totalitarnego Korei Potnocnej, a w zwigzku z tym brak
transparentnos$ci informacyjnej nie pozwalaja doprecyzowaé takich danych i praw-
dopodobnie Pjongjang nie ujawni szczegotowej struktury dowodzenia (jesli taka fak-
tycznie istnieje) nad panstwowymi sitami nuklearnymi.

Innym problemem ustawy jest to, ze ,,sity jadrowe KRL-D powinny by¢ regularnie
gotowe do dziatania, tak aby w przypadku wydania rozkazu o uzyciu broni jadro-
wej mogly go natychmiast wykona¢ w kazdych warunkach i okoliczno$ciach”, co
okresla art. 7. Wymog ten potwierdza, ze pétnocnokoreanskie sity nuklearne musza
by¢ gotowe na najwyzszym poziomie. Jednak takie dziatania moga przynies¢ skutek
odwrotny od zamierzonego, poniewaz brak odpowiedniej komunikacji z druga strona
(w tym wypadku np. Zle zinterpretowany rozkaz) lub btad techniczny moga doprowa-
dzi¢ do wybuchu wojny jadrowej na Poélwyspie Koreanskim (KCNA, 2022).

Dla porownania w Pakistanie od 2010 r. pod przewodnictwem premiera (wczesniej
prezydenta) istnieje Narodowy Organ Dowodzenia (ang. the National Command Autho-
rity w skrocie NCA), ktdry jest organem decyzyjnym w kwestiach polityki nuklearnej
i rakietowej. W sktad organu wchodza zaréwno cywile, jak i wojskowi, w sumie dzie-
wigciu urzednikow. Warto zaznaczy¢, ze jej sktad jest podany do wiadomosci publiczne;.
Ponadto w przeciwienstwie do Korei Péinocnej Pakistan jest strona migdzynarodowych
konwencji i traktatow dotyczacych bezpieczenstwa jadrowego, takich jak Konwencja
bezpieczenstwa jadrowego (ang. Convention on Nuclear Safety), Konwencja o pomo-

cy w przypadku awarii jadrowej lub zagrozenia radiologicznego (ang. Convention on
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Assistance in the Case of a Nuclear Accident or Radiological Emergency), Konwencja
0 wczesnym powiadamianiu o awarii jadrowej (ang. Convention on Early Notification
of a Nuclear Accident), Konwencja o ochronie fizycznej materiatow jadrowych (ang.
Convention on the Physical Protection of Nuclear Material) oraz kodeksu postgpowa-
nia Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej w sprawie bezpieczenstwa i ochrony
zrddet promieniotworczych. Wyjatkiem jest uktad o nierozprzestrzenianiu broni jadro-
wej. Zarowno Pakistan, jak i Korea Ponocna nie sg stronami tego traktatu (tak jak
Indie, Izrael czy Sudan Potudniowy) (Ministry of Foreign Affairs Government of Pa-
kistan, 2024). Najwigkszym problemem programu nuklearnego Korei Potnocnej jest
brak jakichkolwiek szczegbtowych informacji na temat mechanizmu jego zarzadzania
oraz brak poszanowania dla prawa mi¢dzynarodowego, w tym brak checi przystapienia
do konwencji regulujacych kwestie broni jadrowej. W tym przypadku KRL-D nie jest
strong zadnych uméw dostosowujacych jej program atomowy do miedzynarodowych
standardow bezpieczenstwa, co stwarza w przysziosci ryzyko powstania niekontrolo-
wanego kryzysu na Potwyspie Koreanskim.

Bez watpienia aktualne prawo z 2022 r. rozszerza warunki ataku nuklearnego ze
strony Korei Pétnocnej i daje pewna elastyczno$¢ w dziataniu od udaremnienia ataku do
odwetu. Ogloszona ustawa w ocenie autora stuzy trzem celom. Po pierwsze, Kim Dzon-
g-Un zrealizowal powierzong mu przez przodkéw misjg, czyli doprowadzit do konca
proces nuklearyzacji, ogltaszajac Koree Potnocng panstwem atomowym. Przynaleznosé
do ,.klubu” panstw posiadajacych tzw. bron ostateczng zwigksza prestiz nie tylko na
arenie mi¢dzynarodowej, ale rdwniez stuzy do konsolidacji wladzy wewnatrz kraju.
W oficjalnych komunikatach zapowiedziano réwniez, ze w przysztych negocjacjach ze
USA ,,nigdy nie bedzie zadnej deklaracji ze strony KRL-D”, ktora zaktadataby rezy-
gnacje z broni atomowej lub denuklearyzacje. Ponadto Kim Dzong-Un dodat, ze ,,tak
dhugo, jak bron nuklearna istnieje na Ziemi, a imperializm pozostaje (...), nasza droga
do wzmocnienia potegi nuklearnej nie zatrzyma si¢” (Zwirko, Kim, 2022). Tym samym
przywddca Korei Potnocnej potwierdzil, Ze status jego kraju jako panstwa nuklearnego
jest nieodwracalny, a posiadana bron atomowa nie jest juz jakakolwiek karta przetargo-
wa w przysztych negocjacjach dyplomatycznych. Po drugie, to nie armia ma zagwaran-
towac bezpieczenstwo rezimowi, ale bron nuklearna, ktora jest ,,poteznym srodkiem do
obrony suwerennosci, integralnosci terytorialnej i podstawowych interesow [KRL-D]”
(KCNA, 2022). Po trzecie, bron jadrowa w ocenie rezimu ma zapobiec przyszitej wojnie
na Pétwyspie Koreanskim i w Azji Polnocno-Wschodniej w mysl zasady, ze nikt nie za-

atakuje panstwa wyposazonego w bron jadrowa (chociaz przeprowadzony przez Ukra-
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ing w listopadzie 2024 r. atak pociskami ATACMS na Rosjg, ktdra jest panstwem ato-
mowym, famie t¢ regule) (The Kyiv Independent, 2024). Natomiast jesli juz dojdzie do
konfrontacji militarnej, bron atomowa ma wyréwnac szanse, poniewaz przeciw KRL-D
wystapia USA i jej sojusznicy (niewykluczone, ze rowniez panstwa sojuszu NATO).

Jednoczesnie Korea Potnocna, podobnie jak w 2013 r., zobowiazata si¢ do prze-
strzegania typowych zasad wynikajacych z posiadania broni masowego razenia, ze
,,Jjako odpowiedzialne panstwo dysponujace bronig jadrowa, nie rozmiesci jej na te-
rytorium innych krajow, ani jej nie udostepni oraz nie przekaze technologii i sprzetu
[innym stronom]”. Ponadto rezim poprzez nowe prawo zapowiedzial, ze ,,nie ma za-
miaru grozi¢ panstwom nienuklearnym swoja bronig jadrowa ani uzywac jej przeciw-
ko nim, chyba zZe przytacza si¢ one do agresji lub ataku na KRL-D w zmowie z innymi
panstwami nuklearnymi” (KCNA, 2022).

Nowa doktryna nuklearna ogloszona przez Kim Dzong-Una wywotata natychmia-
stowa reakcje¢ panstw zachodnich i organizacji migdzynarodowych. Sekretarz gene-
ralny ONZ Anténio Guterres wyrazit glgbokie zaniepokojenie nowym prawem, nazy-
wajac je ,,eskalacyjnym i destabilizujacym” oraz wezwal Pjongjang do wznowienia
rozmow o denuklearyzacji. Pomimo zaostrzonej retoryki Kima, Stany Zjednoczone
oswiadczyly, ze nie majg wrogich zamiar6w wobec KRL-D i s3 gotowe wznowic dia-
log bez warunkow wstepnych. Jednak dodatly, ze beda dazy¢ do catkowitej denukle-
aryzacji Pétwyspu Koreanskiego w $cistych konsultacjach z sojusznikami w regionie
(m.in. z Republikg Korei i Japonig). Ponadto administracja Joe Bidena (2021-2025)
potwierdzila, ze w tej kwestii rezim potnocnokoreanski nie moze liczy¢ na zadne
ustepstwa ze strony USA. W podobny sposob zareagowata takze Republika Korei,
ostrzegajac sgsiada przed mozliwymi konsekwencjami w przysztosci. Warto zazna-
czy¢, ze decyzja Kima ponownie wznowila debate o mozliwosci posiadania wlasnej

broni atomowej przez Republike Korei (Smith, 2022).

Miedzy konfrontacja a dialogiem

Wedlug danych Sztokholmskiego Miedzynarodowego Instytutu Badan Pokojo-
wych, (ang. Stockholm International Peace Research Institute w skrocie SIPRI) Korea
Potnocna na chwilg obecng (31.12.2024) posiada 50 glowic i wystarczajaco duzo mate-
rialu rozszczepialnego, by wyprodukowaé¢ dodatkowe ok. 70-90 sztuk broni jadrowe;.
Jednak powyzsze szacunki nalezy traktowac z wielkg ostroznoscig z uwagi na brak

dostepu do szczegotowych informacji ze strony wiadz KRL-D (SIPRI Yearbook, 2024).
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Pomimo tego, ze arsenat nuklearny rezimu poinocnokoreanskiego nie moze réwnaé
si¢ z arsenalem USA, nie wspominajac juz o Rosji czy ChRL, to Korea Péinocna sta-
nowi realne zagrozenie w regionie w Azji Pétnocno-Wschodniej. KRL-D ma wystar-
czajaco sit do przeprowadzenia pierwszego uderzenia atomowego przeciwko swoim
sasiadom tj. Republice Korei, Japonii i amerykanskim bazom wojskowym polozonym
na Pacyfiku m.in. na Guam. Ponadto obecne wysitki KRL-D sg skierowane na dopraco-
wanie taktycznej broni jadrowej i srodkow jej przenoszenia (stan na 31.12.2024).

Uchwalone nowe prawo w 2022 r. z jednej strony stanowi zwienczenie wysitkow
klanu Kimoéw na rzecz posiadania broni atomowej, z drugiej wzmocnienie nuklearne
KRL-D ostabia de facto sojusz USA-ROK. Brak zdecydowanych dzialan ze strony
amerykanskiej administracji sprawia wrazenie, ze Waszyngton nie potrafi rozwig-
za¢ tego problemu. Stad w potudniowokoreanskiej debacie temat posiadania wlasnej
broni atomowej ponownie stal si¢ aktualny. Wedlug badan opublikowanych w lutym
2022 r., przeprowadzonych przez think-tank Chicago Council, 71% obywateli Re-
publiki Korei domagalo si¢ stworzenia wtasnej broni jadrowej, podczas gdy 56%
poparto rozmieszczenie amerykanskiej broni atomowej na Potwyspie Koreanskim.
W kolejnym roku kalendarzowym powtorzono badanie i przyniosto podobny rezultat
(Dalton, Friedhoff, Kim, 2022). W ocenie autora, jesli Republika Korei bedzie dazyta
do posiadania wlasnego arsenatu, to jeszcze bardziej zantagonizuje to panstwa regio-
nu (zwtaszcza KRL-D oraz Japoni¢ i Chinska Republik¢ Ludowa, ktora nie pozosta-
nie oboje¢tna na taki krok). Ponadto jakakolwiek nuklearyzacja Korei Potudniowej nie
tylko podwazy amerykanskie gwarancje, ale bedzie rowniez ciosem w NPT, ktorego
Seul jest sygnatariuszem.

Gloéwnym celem kazdego rzadu poludniowokoreanskiego jest stworzenie sku-
tecznej polityki powstrzymywania Korei Poinocnej od dalszego rozwoju programu
atomowego. W odpowiedzi na ogloszong przez Kim Dzong-Una doktryn¢ nuklearng
reaktywowano amerykansko-potudniowokoreanska Grupe ds. strategii i konsulta-
cji w zakresie rozszerzonego odstraszania (ang. Extended Deterrence Strategy and
Consultation Group w skrocie EDSCG). W efekcie juz 16 wrzesnia 2022 r. w De-
partamencie Stanu USA w Waszyngtonie odbyty si¢ wspdlne konsultacje. Warto za-
znaczy¢, ze ostatnie takie spotkanie miato miejsce w 2017 r. Priorytetem dla obu
stron jest wzmocnienie wzajemnego zaangazowania w regionie oraz zapewnienie
odstraszania przed agresjg KRL-D (Park, 2022). Od tamtej pory sojusznicy cyklicz-
nie si¢ spotykaja, by omowi¢ biezace dziatania (stan na 31.12.2024). Ponadto ad-

ministracja Bidena doprowadzita do zaciesnienia wspotpracy polityczno-militarnej
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z Republika Korei i Japonig. Potwierdza to tzw. Deklaracja Zasad (ang. Camp David
Principles) i Wspdlne Oswiadczenie Waszyngtonu, Seulu i Tokio z sierpnia 2023 r.
Powyzsze dziatania Bidena w Camp David stanowia pierwszy krok do zinstytucjona-
lizowania wzajemnej wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa i stworzenia wspolnego
migdzynarodowego sojuszu w Azji Péinocno-Wschodniej, ktéry moze by¢ w przy-
sztosci odpowiednikiem NATO w Azji (White House, 2023).

Najbardziej charakterystyczng cecha kadencji prezydenta Republiki Korei
Yoon Suk-yeol’a byt brak dialogu miedzykoreanskiego. W przeciwienstwie do swo-
jego poprzednika Moon Jae-ina (2017-2022) nie udato mu si¢ znalez¢ drogi porozu-
mienia z sgsiadem na pdétnocy. Wrecz przeciwnie, wzajemne stosunki sg najgorsze od
lat (stan na 31.12.2024). W tym konteks$cie znamienne s stowa siostry dyktatora Kim
Yo Dzong, ktora stoi na czele Departamentu Propagandy i Agitacji w KRL-D. Pod-
czas zebrania Komitetu Centralnego Partii Robotniczej Korei w sierpniu 2022 r. wydata
o$wiadczenie, w ktorym obrazita wladze potudniowokoreanskie oraz wyrazita ,,pra-
gnienie”, by ,,zy¢ bez wzajemnej $wiadomosci” (0 wzajemnym istnieniu) (Kim, 2022).
Pomimo tego, ze powyzsze stowa stanowily propagandowa retoryke, de facto dobrze

odzwierciedlaja wzajemne relacje.

Zakonczenie

Dziatania Korei Péinocnej, cho¢ ukierunkowane na zapewnienie przetrwania rezi-
mu, w dhuzszej perspektywie czasu sg szkodliwe dla bezpieczenstwa regionalnego,
zwlaszcza w konteks$cie wspotpracy militarnej na linii Moskwa-Pjongjang. Jak wska-
zuja badacze, w tym m.in. prof. Jun Bong-geun (2024) zajmujacy si¢ bezpieczen-
stwem 1 dyplomacja panstw koreanskich: ,,Korea Potnocna wykazata si¢ najbardziej
agresywna doktryng nuklearng sposrod wszystkich panstw uzbrojonych w bron jadro-
wa, deklarujac prawo do uzycia jej w sposob prewencyjny i arbitralny”. KRL-D, ma-
jac za soba wsparcie Federacji Rosyjskiej, ale rowniez Chinskiej Republiki Ludowej
nadal bgdzie rozwija¢ swoj program atomowy i rakietowy, gdyz tylko one gwarantuja
jej istnienie 1 wzgledne bezpieczenstwo na arenie miedzynarodowe;.

W celu zazegnania kryzysu nuklearnego na Potwyspie Koreanskim niezbegdny
jest dialog polityczny i wzajemne zaufanie, ktore stanowig fundament jakichkolwiek
przysztych porozumien. Program atomowy KRL-D pozostaje osig niezgody pomig-
dzy wszystkimi panstwami regionu Azji Pélnocno-Wschodniej. Wbrew pozorom Ro-

sja 1 Chiny wcale nie popieraja atomowych ambicji Kim Dzong-Una, czego wyrazem
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byto zajecie wspolnego stanowiska w sprawie sankcji wobec rezimu w latach 2006-
2017 (CRS Report, 2024). Zarowno dla Kremla, jak i Pekinu pétnocnokoreanski
arsenal nuklearny stanowi kart¢ przetargowa w negocjacjach z USA. Ponadto w za-
leznosci od sytuacji geopolitycznej na §wiecie kwestia koreanska jest instrumental-
nie wykorzystywana przez mocarstwa, czego najlepszy przyklad to postuzenie si¢
potnocnokoreanskimi zolierzami przez Rosje w wojnie z Ukraing. Dla Putina traktat
0 wzajemnej obronie podpisany z Kim Dzong-Unem w czerwcu 2024 r. ma na celu
nie tylko wykorzystanie zasobéw Korei Potnocnej w postaci sit zbrojnych, ale w
dtuzszej perspektywie ma ostabi¢ pozycje USA w Europie i w Azji. Stad niewyklu-
czone, ze w trakcie kadencji Donalda Trumpa (2025-2029) temat ambicji nuklear-
nych Kim Dzong-Una powrdci w konteks$cie wojny rosyjsko-ukrainskie;j.

W ocenie autora Korea Poinocna, wraz z rozwojem broni atomowej i srodkéw
jej przenoszenia, bedzie aktualizowac¢ w przysztosci swojg doktryne nuklearng. Sce-
nariusz, w ktorym Waszyngton akceptuje nuklearng Kore¢ Potnocna wydaje si¢ by¢
nieprawdopodobny i negatywnie wptynalby na sojusznikow USA na calym $wiecie
(m.in. Republika Korei i Japonia moglyby podwazy¢ amerykanskie zaangazowanie
w regionie, nie moéwigc juz o panstwach tworzgcych NATO). Ponadto tzw. panstwa
zbojeckie (okreslenie uzywane przez administracje amerykanska), jak np. Iran doma-
galby sie podobnego potraktowania.

Nie od dzisiaj wiadomo, ze najbardziej pozadanym scenariuszem przez USA jest
upadek rezimu Kima i zjednoczenie panstw koreanskich na amerykanskich warun-
kach, gdzie Waszyngton nadal b¢dzie utrzymywac silne wplywy w regionie, zwlasz-
cza w kontekscie rywalizacji z ChRL. W konsekwencji rozbrojenie Korei Poéinocnej
i przekonanie Kima do rezygnacji z broni jadrowej pozostaje wyzwaniem, ktorego nie
udalo si¢ zrealizowa¢ zadnej amerykanskiej administracji od czasow pierwszej proby
jadrowej przeprowadzonej przez KRL-D w 2006 r. (stan na 31.12.2024).

W ocenie autora Waszyngton bedzie nadal rozwijat wspodtprace militarng z Repu-
blikg Korei i Japonia. Jednak nie uda si¢ Amerykanom przekona¢ Kim Dzong-Una
do porzucenia programu atomowego, poniewaz jakikolwiek krok wstecz w aspekcie
broni jadrowej zostanie odczytany w Korei Potnocnej jako stabos¢, a w dalszej per-
spektywie jako zagrozenie egzystencjalne dla istnienia rezimu. Wydaje si¢, ze prio-
rytetem dla Amerykandéw bedzie utozenie stosunkéw miedzy nimi i Koreg Péinocng
na nowo, gdzie denuklearyzacja zostanie wymieniona, ale bedzie tylko ,,zyczeniem”
spotecznosci migdzynarodowej. W przysztych rozmowach wiele zaleze¢ bedzie

od wspomnianego wczesniej dialogu politycznego i sytuacji geopolitycznej, ktora

39



Karol Starowicz

w chwili obecnej przypomina tzw. marsz lunatykow, to jest sytuacje w 1914 r., kiedy
mocarstwa europejskie zbroity si¢ i eskalowaly wzajemne napigcie, co ostatecznie do-
prowadzito do konfrontacji militarnej. Czy podobny scenariusz czeka Pétwysep Ko-
reanski, gdzie krzyzuja si¢ interesy USA 1 najwazniejszych panstw regionu? Trudno
jednoznacznie odpowiedzie¢, poniewaz chociaz wojna nie lezy w interesie zadnego
z panstw koreanskich, dla niektorych decydentow politycznych czasem jest jedyna

droga do zbudowania nowego porzadku.
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