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This article describes and presents the issue of energy policy pursued by the Russian Federation, with
particular emphasis on the role of the Nord Stream II gas pipeline in this policy. The article focuses
on both theoretical and practical and assumptions of energy policy - especially in the context of its
implementation by the Russian Federation and taking into account the Russian potential of energy
resources. The concept of Nord Stream II gas pipeline was presented and analyzed simultaneously from
the point of view of potential threats and risks associated with its construction, as well as from the point

of view of consequences for its beneficiaries.
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Federacja Rosyjska to niewatpliwie jedno z najbardziej znaczacych panstw na
mapie politycznej wspotczesnego $wiata. Powszechnie wiadomo, iz jest to panstwo,
ktore charakteryzuje si¢ bardzo dobrym geopolitycznym polozeniem oraz skutecz-
nie prowadzang dyplomacja. Jednak w kontekscie prowadzonej przez Rosje polity-
ki energetycznej warto, w celu dobrego przyswojenia omawianego tematu, dopre-
cyzowaé podstawowa terminologie, z zakresu poruszanego zagadnienia.

Mianem polityki energetycznej okresla si¢ dzialania, ktore w swej istocie zakta-
daja wektor przeprowadzenia okreslonych celow przez personel zajmujacy stano-
wiska rzadowe lub kierownicze, w zalezno$ci od danego podmiotu realizujacego
zadania z zakresu polityki energetycznej. W swej istocie, omawiany termin zaktada
dystrybucje, pozyskiwanie, eksport, a takze import surowcow energetycznych po-
mig¢dzy panstwami oferujacymi ustuge, jak rowniez odbiorcami lub kontrahentami.
W dalszej kolejnosci ilos¢ oraz cena $rodka stanowigcego przedmiot umowy deter-
minuje cele w konteks$cie stawianych przez ustugodawcow lub ich odbiorcow. Za
pomoca wykorzystanych atrybutdw, lezacych w rekach podmiotdéw, podejmujacych
si¢ prowadzenia polityki energetycznej, dazy si¢ do osiagni¢cia wspomnianych wy-
zej celow (Suwata, 2022, s.10). Jednak owe cele maja charakter bardziej ztozo-
ny, od powszechnego rozumienia tego terminu. Jak mozna zaobserwowac, wsrod
panstw, ktore w sposob skuteczny prowadzg polityke energetyczna, zysk pieni¢zny,
nie pomijajgc faktu jego duzego znaczenia i wagi, nie jest jedynym celem, utozsa-
mianym jako najwyzsze dobro, na ktorym skupiaja si¢ dziatania z zakresu polityki
energetycznej.

Przyktadem takiego zjawiska jest skutecznie prowadzona polityka energetyczna
Rosji, ktora powoduje, ze panstwo zajmuje pozycje¢ lidera wéréd migdzynarodowych
dostawcow surowcow energetycznych. Jej dziatania i oferty sa na tyle skuteczne, ze
w zestawieniu z innymi propozycjami przodujg na arenie mi¢dzynarodowej. Takie
dziatania, w daleko idacej perspektywie, tworzg strefe monopolu poprzez zdobycie
miana gtéwnego dostawcy na danym terytorium, w tym przypadku Europy. Dobrym
potwierdzeniem omawianego zjawiska sg liczne rurociagi dostarczajace gaz ziem-
ny z Rosji do Europy, jak na przyktad Nord Stream, Jamalski czy Przyjazn. Warto
zauwazy¢, ze wigzanie si¢ dtugoterminowymi umowami o dostarczanie surowcow
energetycznych z jednym dostawcg jest rowne z uzaleznieniem si¢ od niego. W tym
przypadku tworzy si¢ strefa monopolu dla gtéwnego dostawcy, ktorego wpltywy
sa najwicksze 1 najefektywniejsze. Pozwala to Rosji na prowadzenie dziatan, na

ktorych ona sama begdzie wychodzi¢ najkorzystniej, pomijajac potrzeby odbiorcow.
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Prowadzona polityke energetyczng Federacji Rosyjskiej determinuja uwarunko-
wania srodowiska miedzynarodowego oraz wykorzystanie czynnikéw ekonomicz-
nych i gospodarczych, ktore pozwalajg na osiagniecie jak najwigkszych wplywow
i dominacji. Znaczenie Rosji na rynku energetycznym identyfikuje si¢ wprost pro-
porcjonalnie do jej zasobow w surowce. Polityczny imperatyw Federacji Rosyjskiej
dyktuje jej miano lidera na arenie mig¢dzynarodowej sposrod innych dostawcoOw
surowcow energetycznych (Gryz, 2009, s. 119).

Nadrzednym dokumentem, obowiazujacym w Federacji Rosyjskiej w konteks$cie
prowadzonej polityki energetycznej oraz wyznaczajacym kierunek jej dzialania jest
Strategia Energetyczna Federacji Rosyjskiej do 2035 roku. Dyktuje ona cele, jakie
stawia sobie jeden z najwigkszych eksporteréw surowcoéw energetycznych. Do naj-
wazniejszych z nich naleza:

* Uzyskanie mozliwie jak najwigkszej kontroli dostaw surowcow energetycz-
nych do panstw sgsiadujacych z Rosjg oraz kontrolowanie dostaw do sgsia-
dow, realizowanych przez innych dostawcow, niewchodzacych w sktad rosyj-
skiego komponentu energetycznego;

»  Uzyskanie dostepu do udzialow zagranicznych ustugodawcdéw zaopatrujacych
swoich beneficjentow na skale $wiatowa;

e Uzaleznienie swoich odbiorcow od dostaw surowcow energetycznych, z na-
ciskiem na panstwa lezace w rosyjskiej strefie wptywow oraz sasiadujacych
z Federacja Rosyjska;

*  Znaczne rozszerzenie swoich wptywow w kontek$cie wydobywania surow-
cow energetycznych z podleglych ztoz, a takze tych, do ktérych dostep jest
utrudniony (Kardas, 2022).

Sektor surowcow energetycznych w rozumieniu Rosji przeszedt ewolucj¢. Z ko-
mercyjnego rozumienia polityki energetycznej przeorientowat si¢ na osigganie celow
politycznych. Taki stan rzeczy jest nastgpstwem wymownej ambicji Federacji Rosyj-
skiej zdobycia pozycji mocarstwa energetycznego, uwzgledniajac swoje wptywy na
skale miedzynarodowa. Zatem prowadzona polityka energetyczna przez Federacje
Rosyjska jest narzedziem do odbudowy swojej migdzynarodowej pozycji, wykorzy-
stujac przywilej energetyczny i nosniki energii przyczyniajace si¢ do odbudowy swo-
jego potencjatu, pomimo funkcjonowania stosunkowo stabej i niezmodernizowanej
gospodarki (Ktaczynski, 2016, s. 101).

Surowce energetyczne w posiadaniu Federacji Rosyjskiej stanowig fundament go-

spodarczy. Pozwalaja na $miate i skuteczne ruchy oraz stanowia karte przetargowsa
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w wymiarze migdzynarodowym. Zagraniczna sprzedaz gazu ziemnego i ropy nafto-
wej wraz z jej pochodnymi zajmuje az 70% catego dochodu z eksportu. Stanowi to
polowe wplywdéw do budzetu i 17% catego PKB (Menkiszak, 2022). Zasoby ropy
naftowej, szacuje si¢ okoto na 8.2 mld ton, co stanowi 6% zasobow globalnych. Do-
brym przyktadem uzmystawiajacym skale rosyjskiego potencjatu energetycznego jest
produkcja ropy naftowej, ktora w roku 2015 przekroczyta 500 min ton. Terenem naj-
bardziej obfitujacym w zloza ropy naftowej jest Syberia zachodnia, a w szczegolnosci
obszary Kaukazu Potnocnego i Zaglebia Wolzansko—Uralskiego (Ktaczynkski, 2016,
s.101). Rosja dysponuje 32,6 bilionami metréw szesciennych gazu. Zestaw dyspozy-
cji zk6z surowcow zestawia si¢ w kontekScie Swiatowych zasobdw jako 10% $swiato-
wych z16z ropy naftowej, 40% zt6z gazu ziemnego oraz 45% zt6z wegla kamiennego.
Rowniez ciekawy wydaje si¢ fakt, ze podaz rosyjskich surowcoéw energetycznych
przewyzsza popyt na nie same. W roku 2014 z wyprodukowanych 578,7 milionow
metréow szesciennych gazu, przeznaczonych na konsumpcje zostato jedynie 409,2,
co stanowi 169,5 milionéw sze$ciennych nadwyzki gazu ziemnego. Wedtug prognoz
ekspertow, potencjal energetyczny Federacji Rosyjskiej wystarczy na najblizsze 20
lat, by utrzyma¢ miano lidera na $wiatowym rynku dostawcow surowcow energetycz-
nych (Kaszuba, Stempien, 2019, s. 79).

Niemniej jednak, oprocz precyzyjnie skonstruowanych dokumentoéw stanowia-
cych teoretyczne zatozenia polityki energetycznej Federacji Rosyjskiej oraz doktad-
nie okreslonych celéw, Rosja nie moze by¢ utozsamiana z mianem lidera w ujeciu
$wiadczenia ustug dostawczych surowcow. To dziatania znajdujace swoje urzeczy-
wistnienie, widoczne w ramach podpisanych i ratyfikowanych uméw miedzynarodo-
wych, ktore w dalszej kolejnosci sa konsekwentnie wypetniane. Reasumujac, plany
i teorie sa nieme w kontekscie posiadanego statusu lidera. Kluczowe zobowigzania
pomiedzy dostawcami i odbiorcami surowcow oraz praktyczne dziatania, jak budo-
wanie na przyktad gazociggdéw, determinuja i ustanawiaja posiadang range na arenie
mig¢dzynarodowe;.

Przyktadem §wiadczacym o rosyjskiej sile energetycznej jest budowa gazociagu
Nord Stream II, bedacego gtownym przedmiotem niniejszego artykutu. Nord Stream
II to rurociag gazowy (dwunitkowa magistrala), ktory jest narzedziem przesytu gazu
ziemnego z rosyjskiego Ust-tuga do rejonu Greifswaldu w Niemczech. Projekt Nord
Stream II opiera si¢ na istniejacym rurociggu Nord Stream, ktory zostat poprowadzo-
ny na dnie Morza Battyckiego w 2011 r. Trasa obydwu rurociggdw w duzej mierze po-
krywa si¢ (Nord Stream 2 Raport Espoo — Podsumowanie nietechniczne, 2017, s. 4).
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[lustracja 1. Planowany przebieg gazociagu Nord Stream 2

Zrédto: https://www.nord-stream2.com/media/documents/pdf/pl/2017/04/nsp2-espoo-report-nts-pol.pdf
(dostep: 23.12.2021 1.).

Nord Stream II w zatoZeniu ma rozwigza¢ problem obnizenia wydobycia gazu ziem-
nego ze zrodet znajdujacych si¢ na terenach europejskich. Gazocigg planowo ma do-
starcza¢ do Europy az 55 miliardoéw metréw szesciennych gazu, co daje tranzyt do 26
milionéw gospodarstw domowych. Jego dlugos¢ wynosi 1224 km (Zaleski, 2022, s. 2).

Gtownym udziatowcem oraz prowadzacym nadzor nad catg koncepcja Nord Stre-
am II jest rosyjska firma Gazprom, posiadajaca az 51% udziatow w catej inwestycji.
Decyzja o realizacji tego projektu zapadta podczas Wschodniego Forum Ekonomicz-
nego we Wiladywostoku w 2015 r.

Zeby w petni zrozumieé¢ kontekst budowy Nord Stream II, nalezy przyjrzeé sie
niemieckiej polityce energetycznej. Chodzi tu konkretnie o niemieckg strategie trans-
formacji energetycznej, ktora dotyczy promowania polityki ,,zielonej” energii, a wiec
tym samym wycofywania si¢ z poboru surowcow, ktore w efekcie eksploatacji wy-
twarzaja najwigcej zanieczyszczen, godzacych w srodowisko naturalne. Przyktadem
tego jest wycofywanie z uzytku paliw kopalnianych oraz elektrowni jadrowych.
Jednak opisany trend, sprzyjajacy niemieckiemu rzadowi, w swym skutku sprzyja

takze zacie$nieniu relacji z Rosja. Co ciekawe, owa wspolpraca ingeruje w intere-
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sy panstw Europy Wschodniej, ktére nie posiadajg silnych atrybutow do prowa-
dzenia skutecznych negocjacji z Kremlem. Przyktadem omawianego stanu rzeczy
jest Ukraina, przez ktérg po uruchomieniu Nord Stream II dostawy gazu nie beda
realizowane, co z kolei wygeneruje straty szacowane wedtug ekspertow na ponad
2 miliardy €. Rowniez Polska i Stowacja duzo straca na pelnej realizacji niemiec-
ko-rosyjskiej wspotpracy - w tym przypadku potencjalne straty szacuje si¢ na setki
milionoéw €. Bliskie wydaje si¢ w tej sytuacji stwierdzenie, iz projekt Nord Stream 11
w swej istocie realizuje rosyjska polityke godzaca w szeroko rozumiang solidarno$¢
i jednos¢ europejska, stanowiace jedne z podstawowych zatozen Unii Europejskiej
(Zaleski, 2022, s.4). Jednak straty dotyczg rdwniez panstw niebedacych cztonkami
UE. Realizacja Nord Stream II bedzie niekorzystna takze dla Turcji, poniewaz przeto-
Zy si¢ ona na stopniowg rezygnacje¢ z Turkish Stream. Budowa tego rurociggu uderza
W postanowienia unijne, dotyczace zréwnowazonego dostarczania i dystrybucji su-
rowcoOw energetycznych na terenie Unii, bowiem realizacja opisanej wspotpracy jest
jednoznaczna ze stanem faktycznym, przedstawiajagcym utworzenie monopolu przez
Federacje Rosyjska na terytorium Europy poprzez dostarczanie gazu, co jest wbrew
unijnym postanowieniem, stojacym na strazy strategii dywersyfikacji, odnoszace;j si¢
do bezpieczenstwa energetycznego.

Budowa gazociagu Nord Stream II z perspektywy Federacji Rosyjskiej jest kluczo-
wa. W pierwszej kolejnosci nalezy wspomnie¢ o funduszach ptynacych z dostaw gazu,
ktére stanowig trzon jej gospodarki, co przektada si¢ na wewngtrzng oraz zewnetrzng
stabilnos¢ panstwa. Ponadto, uzytkowanie Nord Stream II wiaze si¢ z dezaktywacja
innych rurociaggow przesylajacych gaz do Europy. W tej sytuacji Rosja przejmuje¢ piecze
oraz moze skupi¢ swoje dziatanie na dostawach, za pomoca mniejszej ilosci gazocia-
gow, co w ich sytuacji utatwia petne kontrolowanie przesyhu (Zaleski, 2022, s. 8).

Koncepcja Nord Stream II, rodzi wiele pytan zwigzanych z kwestig bezpieczen-
stwa migdzynarodowego. Na poczatku trzeba zaznaczy¢, ze postanowienie dotycza-
ce Nord Stream 11, jak i cata jego idea, wpisuje si¢ w preznie realizowang strategie
energetyczng Federacji Rosyjskiej. Wynika z niej, iz jednym z gtéwnych celow jest
osiggnigcie jak najwiekszych wptywow, a takze zdobycie dominacji i odbudowa mig-
dzynarodowej pozycji Rosji wsrod panstw, wchodzacych w skiad bytego Zwiagzku
Radzieckiego. Postanowienie, osiagniete podczas Wschodniego Forum Ekonomicz-
nego we Wiadywostoku, tworzy dla Rosji strefe monopolu w Europie, tym samym
ostabiajac pozycje i integralnos¢ UE, natomiast utworzenie strefy monopolu jest jed-

noznaczne z uzaleznieniem si¢ w kwestii tak niezbednego surowca, jakim jest gaz
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ziemny, w glownej mierze od najwickszego jego dostawcy. Budzacym obawy jest
fakt wstrzymywania dostaw gazu przez Rosj¢ dla poszczegdlnych odbiorcdéw. Czesto-
tliwos¢ tego zjawiska przez ostatnie lata byta bardzo wysoka, wiec rowniez w przy-
szto$ci zagrozenie to jest realne. Co gorsza, biorac pod uwage sam fakt wystepowania
takiego zjawiska, pojawia si¢ pytanie, co zrobi¢, gdy wiekszos¢ surowca dostarcza
panstwo, ktore sta¢ na tak $§miaty ruch. Rowniez nie mozna wykluczy¢ sytuacji beda-
cej nastgpstwem zachowania, ktére godzi w przyjete prawo humanitarne.

Potwierdzajg to wydarzenia z roku 2014, gdy wojska Federacji Rosyjskiej prze-
kroczyly granice Ukrainy, anektujac Krym oraz de facto przejmujac kontrole na
znacznych terenach Donbasu. Dziatania z uzyciem sit zbrojnych zawsze budza wiele
watpliwosci odnosnie do bezpieczenstwa i suwerennosci. Panstwa Europy, sprzeci-
wiajgce si¢ tego typu zachowaniu, mialyby mozliwo$¢ natozenia sankcji i embarg na
Rosje, czyli w praktyce wstrzymania dostaw potrzebnego surowca ze strony Rosji.
Taka sytuacja nie ogranicza si¢ jedynie do Ukrainy. W dalszej perspektywie, w nie-
bezpieczenstwie znajdujg si¢ panstwa Europy Wschodniej. Budowa Nord Stream 11
jest bardzo poteznym atrybutem i zdecydowanie zbyt silng kartg przetargowa w re-
kach Federacji Rosyjskiej, jak na panstwo prowadzace imperialng polityke w takim
wydaniu.

Zobowigzania i pigkne postulaty w imi¢ lepszego dobra tatwo si¢ kreuje i prezen-
tuje, jednak, jak wida¢, ich sumienne i solidarne przestrzeganie czgsto moze sta¢ na
przeszkodzie realizacji wlasnych interesow. Niemcy w powazny sposob zobowiazuja
zardwno siebie, jak i catg Europe, zawierajac umowe na budowe Nord Stream II.
W zestawieniu ze znanymi z historii i charakterystycznymi dla Rosji zachowania-
mi na arenie migdzynarodowej rodzi si¢ wiele watpliwos$ci i pytan, na ktdre obecnie
ciezko znalez¢ odpowiedz. Budza one powazne obawy i odnosza si¢ bezposrednio do

naszego bezpieczenstwa.
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